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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE IMBAELIRA,

DPl-0022-2022

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
JOSE DE QUICHINCHE

INFORME GENERAL

Examen Especial a los ingresos; gastos; a la administracian de Ia euenta |
inversianes an bianes de larga duracian, propiedad, planta y equipo; v, alos |
procesos de contratacidn de estudios, diseno y construccitn del nuevo pargque
de la parroguia, en ¢ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROGUIAL RURAL SAN JOSE DE QUICHINCHE y entidadas relacionadas, Fﬁl‘
ol pariodo comprendido antre el 2 de enero de 2017 y & 31 de diciembre de 2021
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PRESIDENTA Y VOCALES ’
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JOSE
DE QUICHINCHE

Quichinche — Imbabura

De mi considaracion:

La Contraloris Ceneral del Estado, en uso de sus atribuciones constiucionales y
legales, efectud ol examen espacial a los ingrescs; gastes; a la adminisiracidn de la
cuenta inversiones en blenes da larga duracidn, propiedad, planta y equipa; ¥, 8 Ios
procesos de contratacidn de estudins, disefio y construccion del nuavo pamue de la
pamoquia, en e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SAN JOSE DE QUICHINCHE y enfidades relacionadas, por el periodo
comprandido entre el 2 de enerc de 2017 y & 31 de diciembre de 2021,

La accién de control se afectut de acuerdo con las Nermas Ecuatorianas de Audtoria
Gubermnamental emitidas por la Contreloria General del Estado. Estas normas requieran
que el examen sea planificado y ejscutade para oblaner cenezs razonable de gque la
informacién y la documantacién exarminada no contienen exposiciones emoneas de
caracter significative, iguaiments que |#s operaciones & las cuales corresponden, sa
hayan ejecutado de conformided con las disposiciones legales y reglarmentarias
vigenies, politicas y demas normas aplicables.

Dmbido a |2 naturaleza de la accién de control efectuada, los resultades 8 encuantran
expresados en los comentarios, conclusiones y racomendaciones que constan en &l
presente infomie.

D conformidad con lo dispuests en el articulo 92 de la Ley Organica de la Conatraloria

Genaral del Estade, las recomendacionas deben ser aplicadas de manera inmediata y
Gon @l carsctar de obiigabonc
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El axamen especial en el Gobierno Autdnome Descentralizado Parroguial Rural San
José de GQuichinche; y entidades relacionadas, se realizd de conformidad con la orden
de trabajo 0007-DP-AE-2022 de 3 de enero de 2022, con cargo al Flan Anval de
Control del afio 2022, de la Direcoién Provingial de Imbabura de la Contraloria General
del Estado.

Dbjativos del examean

- Determinar &l cumpimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y dermas
normas aplicables en los procesos sujetos a examen; y,

- Verificer la propiedad, kegalidad y veracidad de ias operaciones administrativas,
financieras y técnicas, sjecutadas con ralacion al examen

Alcance del examen

Sa analizaron los ingresos; gastos; a la administracion de la cuenta inversiones en
bienes de larga duracién, propiedad, planta y equipo; y, @ los procesos da contratacitn
de esiudios, disefio ¥ construccion del nuevo parque de la parmoquia, por el periodo
gomprendide entra el 2 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2021,

Base legal

Mediante Registre Oficial 303 de 19 de ocfubra de 2010, se emilid el Codigo Organico
de Organizacion Temitoral Autonomia y Descentralizacion, el cual regula a los
Gobemos Autdnomos Desceniralizadoes Parroquiales Rurales.
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Eatructura organica

De conformidad con el Reglamenio Ovganico Funcional por Procescs del Gobismo
Auténoma Descentralizada Parroquial Rural San Jose de Quichinche, vigente desde el
§ de abri da 2015, cuenia con los siguientes compaenenies organZatives:

a) Nivel Legislativo

Junta Pamoquial Rural. - Compuesio por los Vocales electos, tienen las taraas
de planificacion, coordinacion, seguimienio, acomparamiento fiscalizacicn
legisiagién y eveluacidn de las politicas y acciones de gabermna oe parToouia

B) Nival Ejecutive
Representado por el Presidents de fa Junta Paroguial Rural v en casc de

subrogacién (susencia temporal o definitiva) por el Vicepresidents El
Presidente, tendra volo dinmentsa.

) Nival Asssor

Compuesta por Asescris Jurlidica y Asgsores Técnicoe permanerntes u
ocasionales.

d) Mivel de Participacion

Constituido por la Asamblea Parogusl ¥y por &l Coneeje de Planficacidn
Parraguial.

a) Mivel Adminisirativo

Conformeda por Sacretaris y Tescresia.
Objetivos da la entidad
D corformidad con el Plan de Desarroilo y Ordenamiento Terdtonal dei GALD Parroguial
Rural San José de Ouichinche vigente para el afio 2020-2023, sus objelives son los

siguienies

& Fur






Restaurar ecosistemas nafurales de la parogula v su gran blodiversidad, con un
manejo adecuado de los paramos, bosques natives y cuencas hidrograficas,
aslableciendo reservas naturales ligadas al paramo;

. Generar condiciones parz el desarrollo de actividades econdmico productivas,
procurande dar valor agregado a la produccidn local que ganlice seguridad y
sobarania alimentaria y salud con enfogue de genero,

. Fortalecer la identidad intercultural de fa parroguia, seguridad y atencion a grupos
pricritarios y vulnerables con espacios publicos accesitles y seguros en base a
convenioz interinstifucionaies:

Asegurar ia dotacién de servicios basicos {agua potable, alcantarillado), adecuacidn
de sgpacios verdes urbano y respuesta a emergencias para majorar a capacdad
adaptativa de los asentamientos humanos frente & riesgos;

Mejorar la capa de rodadura de la red vial parroquial, la calidad de la transpaortacion
plblica ¥ comunicacion para mejorar la capacidad adaptativa de log asentamienios

humanos; y,

- Fortalecer la canacidad administrativa y operativa del GAD pamoquizl y espacios de
paticipacién ciudsdana, con conciencia sobre efectos de cambio climatico.

Monto de recursos examinados

En relacidn & los componentss del examen sspecial, s2 anaizc recursos por
4 B26 268,46 USD, conforme se detalian a continuacion.

[ O B
FEIOR0 Ingresos | contron ien Gaston | pociedad, Plants
b AEp— y Equipo
2017 550 654,06 20 000,00 455 742,20
2018 46246051 | 2155123 419 884,48
2018 40523063 76782333 | 25434013 351 302,97
_2020  3537E0.41 0.00 221 984,55
2021* 30483025 2511672 212 551,58
TOTAL 208596486 824 497,68 1 564 502,95 361 302,87

Fuente: Cadulas presupussionas de PEELEE, Qestos, satadn aa sivadon inancem y sstema ofisal
coniratacion pdbbcs
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Los procesos de contraiacion pdblica para la contratacion ¢e blenas, servicios y obras

que fueron analizados por 824 447,58 LISD. son:

Valor del

. Codige Objeto del Procesa

F app. | Canirslactn de estucos y diefios |

CADP nara 8 constuecitn  del noeso 00
m1£{? nmdlkﬂpmmmi:ﬂeﬂm.}mb 0. 000,
bt I 2 L. AS—— S—

Adquisicion  de  mateiales de
ferreteria para |8 feconsinucoion dsl

SE- :
captro  comunitara-capdlla de |a 557
GADPSJQ- comunlded  de  Baras  Pungo- | ELITAS
0032018 | pamocula  de  Sen  Joseé  de
Caichingie® 1 2000
o Coniraiacion del eeludic parn (&

aclusiiracion dal ptan da desamallo ¥

|
GADPSIA  orjenamicnia tamioral del Gag o ooUo
0R-208 | poial 2098-2023 e
[ T Proyects de apoyQ agropecusr
| ernangente pars & isnaladmianio e
la sequridad v sabarania alimentara
& irawas de b adquiscdn de gallinas
SlE- | poOiDS  CEMPETOS,
| GADPSJG- | cerdos, balancesdo & Peumos 13118.72
| 4012021 velerinanos para los termficanos e |
las comunidades y bamios de |8
' paroquia  da  San  Josd  de
Gkghinche- canbdn Diavalo, anie al
: Erpanio ded covid-18
Conbatacitn del esiudo pamm o
CO- slaboracitn dal plan de smargencs
GADPSJC-  sanflaria y plan de prevencion de 12 000,00

aoq-2029 riemgos de  desasires  dal  Gad
. Pasroguial 2021-3023
Caonstnscsitn del nuwews pasgues an la
G“A%T.f‘c': cshecera paroouial, PEMOOUID 08 yeo goq 4y
" san Josd de Quichinche del cantém
001-2018  cwvalo, IEtaps
r— CIonsraccian osl meavo parqua_uuhl:
cabecgrs paroquial, parroquia
GADMCO- | B B tichincw del cansn | 257 902,88

mm_ . Cavals
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capiTULO N
RESULTADDS DEL EXAMEN

Saeguimianta al cumplimianto de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no ha emitido ni aprobado informes de awditoriza
gubamamental duranie & periodo sujeto a examen.

Archivo de la documentaclén de respaldo de los desembolsos

Durante el periodo de andlisis se realizaron 9 procescs de infima cuantia emitiéndose
las comespondienies ordenes de pago por conceplo de trasporie de matenial peireo,
materiales, mejoramiento de vias, alquiler de maguinaria, Insumos de conafruccion,
implementos deportivos, presentacién de grupos, alguiler, cerramiento, segln Anexo 2,
dalarminandose que ta documentscitn que respaldd y sustentd dichas adquisiciones de
bienes y prestacion de senicios, no se encontrd anexada &l expedients de manera
completa, puss en varios cesos no sa adjuntd el requerimients de la necesidad, las
certificaciones presupucstaras, guiss de traslade de movilizacitn, padidos de la
comunidad, uso de los materiales, fotograflas, informes de trabajos realizados, entre
otros.

Se inobservaron las Normas de Control Inteme 100-03, Responsables del control
interno, 405-04 Documentacion de Respaldo y su Archive, 401-03 Bupervision; y, §00-
01 Saguimianto continuo en oparaciones.

Hechos que se presentaron por cuanto los Presidentes del GAD Parroquial de los
periodos comprendidos dal 2 de enero de 2017 al 14 da mayo de 2018; y, dal 15 de

mayo de 2019 al 31 da diciambre de 2021, no suparvisaron; v, fa Tesorera del GAD
Parroguial del periodo comprendido del 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021,

no aplicd procedimientos de control para mantener un archivo completo v organizade de
la documentacidn de sopone de estas operaciones financieras, lo que dificultd su
identificacién v localizacion para la verificacién y comprebacion 1anto inlema comao
exiema.






Madiante oficios 691, 682-DP|-2022, y D068-0007-DPI-AL-2022 de 14 de marzo de
2029, 3& comunicaron resultados provisionales a los Presidentss del GAD Pamoguial,
a kg Tesorera del GAD Parrogulsl conforme @ sus respectives periodos de actu asif,

Al regpecto, con oficio GADPRSJG-0048-2022 de 29 de marzo de 2022, posterior a 'a
corfetenciz fnal de resultadcs, ef Presidente del GAD Pamogquial del periodo
comprendido entre el 2 de enerode 2017 al 14 de mayo de 2019, ta Presidenta dal GAD
Parroquial de! periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de
2021; . la Tesorera de! GAD Parroquial Rural del periodo comprandido del 2 de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2021, adjuntaron la documentacion respectiva que an @l
momeanto del andlisis no se presentd al aquips de auditoria, y en la parte perinents
manifestaron,

- .. Ademas me permio acotar o sigulente: Que fos pegos fue (aic) debidamente
autorizedo y aprobado en las Reunfones de Juritas, perles sefioras Vacalez Por
io cual se deberfa considerer (sic) fa auionomia de gue gozan los Goblamos
Autdriomos descenfralizades que se encuenirs consagrada y protegida por ia
Conslifucion de la Ropiblica tel Ecusdor (CRE] en su aiculo 238 ¥, Ios
artiowios 5 v 6 del Cdidige Orgdnice de Organizackin Tarmioral Automamie y
Descantralizacidn (COOTAD).-1 (..}

La manfestada per los servidores no modifica lo comentado por auditorla, por cuanto
no S8 mantuvo un archivo adecuado y completo de los expedientas que sustantan 'os
pagos reaizados par |8 adquisicidn de bienes y sanicios, difiesitando su idertficacién
v localizacion para su verificacion.

Conclusion

Los Presidentes del SAD Paroquial, no supervissron: y, la Tesorera dal GAD

Parroquial, no aplicé procedimientos de control para mantener un arching campieto y
arganizads de & documentacion de Sopore de eslas opsracicnes financlaras. o s

dificulta su icentificacion y localizacién para la verificacion y comprobacion tanto intema
como externa.
A Leak
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Fecomandacioness
A la Presidenta y Tesorera

1. Aplicaran procedimienios de control para manterer un archivo compleio y
grganizado de |a documentacion de soporie de las operaciones financieras, o
gua facilitard su identificacion y localzacion.

2. Verificardn que las operaciones financieras se ancuentren respaldadas con toca
la dooumentacidn susteniatoria, suficients y pertinente gque pamits |a
identificacidn de la transaccién ejecutada para respaido del pago de una
obligacian legaiments exigibie.

Gastos no guardan relacidn con las funciones y competencias institucionales

De ia rovisién de las ordenes de page efectusdos por el Gobiemo Autdnomo
Dascentralizado Parroquial Rural San José de Quichinohs desce &i 2 de enero de 2017
hasta ol 31 de diciembre de 2021, por diferentes conceptos se determing gue en 11
drdenes de pago por 5 70450 USD., no guardan relacion con las funciones y
compeiencias institucionales, por cuanto se constituyen desembolsos a organizaciones
de cardcter privade v evenios de indole particular ajence a las actividadss del GAD
Parroquial, como por ejemplo. senvicio de amplificacion evenio privado, uniformes
daportivos club privado, servicio de alimentacidn, materiales para enfidad privada,

segun el siguiente detalie:

- | . — - —— _|_ — e
Orden de | FoChade Subitotal
Mo Cushen de Descripeitn de Comprs Obgarvaciores
Page Fago Factura |
| | PR P ..o R S — | e —
| Geriic  @a  BkuieT  de

70016 | amglificacitn pars awanio da 215,00 B guarca relacian a las funciones

1 B soniis  polmmns odsl Cldh W COHmpEEn s irstBuconpies
_ - - — = . —_— =HI:I —rr w
I 2 | Lk i yo8p | Hoguenca relaciin & kaa fun
|_= i H’_ | - | s ok ___1__ | ¥ Compianoias insliluconales. |
| Bervicis de anrege de Mo guURNSE relacion & &G funcionea
3 T Io1F-ar-ar IIM‘IHM Ti4,00 | ¥ compeiencias imat b

| —
Mz guarda ralackin s ks funciones:
Unidiormisd pada of Clul ik il
4 12 2018-05-25 Emwuu Is Comunidad de | 500,00 zﬂmw m"‘"' 5 Saiic =%
i i U futhel particuar,
b——t ; : i g [Ty

1

. % 20180828 Pago amp R Clul H50.60 aniregd sEveo de ampticacion

S| | | M ! — et —







— — T W - — - =

Feeha do
Subdoial
Mg, | Croende o e Dencripcitn de Eompra Feobors Dibasraticnas
— BN VO /2.5 it = 1, i
= B s Wo gusnze selagen A las funclones
Admmscitin 0& pdles oe ¥ compelencis insttudonales, se
-] 14 I01E0N8-28  camanb pard coramiento 8l 1 E00OU  eniregd mabedises, DR ahecivar
| waidey dis corminiladen Weingui al caramianie da Ura sbte de un
g : ; e | (rupo plvedn
{ SO LI RO g Mo guim i iscdcdin 8 @b Teagi e
7 12 9430 | Cud de Juvend Meyas | 1asto ,.aﬂ'p.un'm. s
L +——t .
| _l_ = " I
Pago de undormas Jeparings !
& 3 2010-0702 | pars o chub do Poimeras de g 4SG,00 | 40 SRR [@iRsin 2 a8 uneinag
Imlnl.nldud Sl | ¥ compstencias insthuciongles
- — ' —t = e - o
' I | | Ho guarda rlazée & lis funcianes

| ¥ compEencees instiucionoles, Bs

L.} BECE =

|F"l:ﬂ:|“mm Emghkcaciin, pam sfeciuar un

8 4 20180702 Y pumine para ta Ucrom SO0 venin cesaerclindn gor i8 Unign
da Comunidodea (sdipenas ¥

Carposiras, de indole @rivedo,

[ i ey ~ jnocommsponce @i gscior pnico
[ Pago de amglificacian &n e MMIMHIE..I"M
i I 26q9.11.37 | TUMGn de cormumidedes D8 oo s (¥ compehinces  istludonales,
w = ‘PlammACon organzade pal t Servici 08 ampiicacion grupe
e privads
| = t——— —— =
Adguisipion de uniformes pans Mo guanta ralacion a las funciones
P | m | ROV | b juveni Cuichinche SMLID | competescins nsbtuoionales.
__J_ - —I— _'_ - __|__ - — e T, — -
TOTAL 5 Te4.50

- ]

Incumpiiendo al artioulo 12, letra a) y b} de la Ley Organica de la Contreloria General
del Estado, los articulss 84 y 85 del Cddige Orgénico de Organzacidn Territerial
Autonomia y Descentralizacion, las Normas de Control Interno 100-03, Responsables
del Contraol Intama; 401-03, Supervision; 402-02, Controd previo al compromisa; 402-03,
Control previo al devengado; v, 403-08, Control prévic al pago.

Estos hachos se produjeron, por cuanto los Presidentes del GAD Parroquial de los
periodos comprendidos del 2 de enero de 2017 al 14 oe mayo de 2018, y, del 156 de

mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2021, dispusieron y autorizaron; y, la Tescrera del
[ l-llrraqulaj [=1-1] Pﬂl‘lﬂ-ﬂﬂ Cormpresnocio Cles 2 O eerpE o 20T @l 31 O OicieEmore de

2021, registrd y canceld desembolsos sin aplicer progedimientos de control previo y
concurenie que permita deterrinar la propiedad, legalidad y veracidad de esios
desembolaos, como tampoco verfich gue los miemos contribuyan al cumplimiento de
las funciones y competencias, afectando |oe recursos economicos en & valor de
5704, 50 USD

Mediante cficios 820, E75-DPI-2022 y D044, 0057-0007-DPI-AE-2022 de 24 de febrero

de 2022 y 10 de marze de 2022 respectivamenie se comunicaron loe resuitados
& ___.ﬂ-'.-:q..:'.-' .






provigionales m los Presidenias del GAD Pamoquiel y Tesarera dal 3D Parogual
cOMianme A SLs reapectivos pariodos 30 aciLRSion.

Can ofich GADPRSJOD048-2022 de 20 de marzo de 2022, posterior 3 13 conferancia
firvlh de rosullados, &l Preaidents del GAD Pamequial del panicds comprendida enlre of
= de arveso de 2017 & 14 de mays de 2075, la Preakdenta el GAD Famoguisl del peflodo
comprendide snire el 15 da mayo de 2015 al 31 da diciembr de 2021; y, la Tasorera
dej GAD Pamquial Fural dal pariodo comprandedo del 2 de enere de 2017 al 31 de

diciembre de 2021, indicarot:

n  dablamde manifostar fo gua mencione B Raglameio del sbiculd 107 ol
mdige onguinseo de plandicwcion y fnanzas publicas moralive e dice: m.los
FNnisfacics, SacTMarias necionams y demés instiuciones el sscior piblico
pordn raafzar tsnsferencing daatas di recivsts pUbEoe 3 favor db DaEonasg
neduretes o jricices de darscho privado, exelusiamente para fa afscucidn de
pmwmanpmﬂmd&hmrsﬁnsnbmmndmmdammm-im
desambolaos roalTados coresponoimies 8 desamolior gotirdades dunld 59
mmumm”mmmmﬂmmcmrhmﬁuﬁmwmhﬁ
nmbm?umﬂrdmmmmmmuammaaﬁﬁngrﬂmmﬂy
[TRSLPUESTD GUe MArkes af GAD Perroquia e Quichinctie; ¥, ask cumplerido
mmmﬂquwmmmnﬂﬂmﬁndammmm
¥ o GOOTAD

.1

Lo manfestado por s gardidores o modilics 1o comeniade por auditaria, por cuano
o cosling recursod pare cubr aclhidadss de organizeciones de carfche: privade y
sentos 08 Invicka paricudsr 3jenos 8 s funcones y corpetencias nslkucanales oome
por sjempio; servich de ampditicacién everto privada, urifanmes deportivos olub privado,
parvigh) g AEmeniecEn, malenales pam enbidact privada,

ConGlusidn

Lox Fresidermes dal GW0 Paroayiet Sepueeron y aukerdzaren; i, lo Tasorars dol GAD
Famoquial, registrd y canceld dasembaleas 5i opllear procedimienies de carrol previo
¥ COnGUmente qus permika deeminar b promedad, legalidad y verstided de extos
dessmboiacs, comb tampocs verfled gue ks mksmes condibuyan &l pumplimiento da
jak funclones y compelencias, afectanda los mMoUrsos sconomices 2n al valor de
5 704, 30 USE.
o iy
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Recomendaaién
A 1a Preesldénia ¥ Tasomrn

3. Plevic @ autorizar y afectuar un page respectivameme, wodfleardn qua @
operacidn financiera este dweciaments calscionada con lag nciones vy
compatencias de la entidad, con fa finslkad de pracavielar St MsUtEoE
aconOmiGoE.

Contrataciin de sesvicios professonates incluyé actividades y fumciones oe los
sarvidores del GAD Parradgquinl Roeal

El codigs Ongérico de Orgarmzacian Terttoral, Autonomla vy Descécilrahzaclin,
compbess en oy aticulo 338 qus ke SAD Fomsquiales Furale: dabaran rmantenar
pafrpchuras adminisirativas minimas:

r oAn 338. Estuchra  admawelalive - - E  pobieTe  awtrime
detcanrsizedo poroauel rurai fendr uma estruciia adwirystrativa Mg
LG pmaﬂmpﬁm&m!udaﬁmsyafsjamiﬂndemnampmﬁmm L

Asisionsimante mednnte Acoecdo Minlalerkal MOT-20t5.0184 8 20 e julio da 215,
= reformi o] Adiendo Minesterad MRL-20141-00133 e 20 da julie de 2011, en o cual 32
wicorpam al Sistems Ganersl de Clasiticacion de Pussios oal Secier Pablico paa 188
Junlaa Parmsquialos Ruralee v postariommeris CAD Parodulales Furales, los aargs o=
Pregidenisla, Sacremanalo v Tesaerdio; es deck para dar viablidad 2 B sstreluras
minkmas para ¢ manglo adminiskratvo financierg, dmadi o] arfoque dol Mindledio de
Trabajo ¥ =n 9u momenlo de Relationas Laboryes, on i pariedo dela prassnta aotion
de contred, ask

' Ark .- oorpons & Siems General dy Slasfiremcitn da Pramtcg ded Samicio
Fuitlion, ko siguwerrtes pussios de 1aa Jordas Parcoquisies Rurslee, o aruerdn
detalg;

HM‘ e e
B
Frosicenle de s dunts Ferogiga Fral )
[ Veras de b= Junrs Parrmdquial Rurs! i
iz = Trzosaro ti b Jurds Paroguiel Fural _|
Socralario de ie Juna Parmouisl Rural

| Tesorerc ol Junta Paroquisl Rurs? o

£l puasio de secral Ans — o sorelo 58 mraendrd an aguaiinn JURies Pamoquises
Rurilas cuyd asiacin presupuesiam, provemenie del FYesuueso Ganers
del Evings, 56 encusnine en B ramgo e hasle USD. 25000 Los puestas

ndepediantes oF zacialano y lasoir; deran cresdos an aguaias Ml
o







Pamoquisles Rurales cuya asignacidn presupuestars, proveniente oel
Presupuesto Ganeral del Estado, sea de U/SD 250,001 en adelanis - Los puesios
de secrelannfo-tesorenys, secretario/o y lesoreroys, serdn designados por ef
Ejecutivo de ia Junta Paroguial Rural, de conformidad con ko establecido en &f
COOTAD(..J"

Sin embargo se evidencio que desde el mes de febrero da 2017 hasta dicembre de
2021, sa realizaron 5 contratos de senvicios profesionales a dos personas que incluyen
actividades y funclones gue les comasponden a los servidores del GAD Parroquial Rurad

por los cusles se canceld como honorarios el valor de 20 33679 USD mas VA,
conforme al siguiente detalle:

- - —_— — " T —
Hiarn
| Objets | o SURTOTAL | VA TOTAL
Desds Hasta g 200
1 | | ! 1 1 390,00 ' ﬂuq_:_ 188480 |
Pracautstar y | 138000 1BED T SBAD
1 ATO103  heisecerlagestién 0170301 2017-0831 : A
il GAD Pamoguia 1 U o0 1“,?” ] 1 56 6D
1 180 00 | 166 &0 L]
Pracaibear y |

I
2 20100102  fortmlecer e gestde | 20180403 | 20930630 320000 | 38000 3 3E0M

e —— b m— . —_— — f

| =3 aED00 o700 2 AR08

Procsutsisr y | i
4 | 0190102 foralecer la gestion  FNB01-02  2018-07-31
dnl GAD Parroguist | 225000 | TS0 2s0M00
—— - S ] — -
' 375,90 46,00 £20,50
75,00 500 420,00
L . ...
78,00 45,00 420,00
L | :
< m:iuj - - ATE 50 45,20 &70,00
< | S oot 18 gusgtn 20300112 2020 . . .
ol GAD Parrogus! TSR0 800 | ool
270,00 TR T
7800 4500 2000
37500 45,00 00
i 7 aB.21 50,00
| 7oom0 B4, 00 4. 00
Asesoria pera
prRCALNT ! t ! :
foriaincer [ gestisn 350,00 &2 00 362 A%
deh BAD Pamoquis | i T e
gty = | 3sopo | 42p0 187,00
5 | monotoe eSS metonoe gom-zat | SO0 | SRR o
¥ econdrsos B0a0 A .'E.E._. !'IHI'-III
producinad v de 50060 4200 35200
pceses de | .
P A RE0,00 43 00 5200
omuntanas W/O0O | 4200 WA0D
350,00 4200 192,00
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En Iz clausula iarsera da dos confratos an relerancia se esiabdedio las acividades ¥
furcionas a cumplr, [a€ cualas e Jetmllan 3 conbinuadcian:

‘... Reforma dol Reglaments Ciginice Funcionat- Absolunidh oe aorsuftas. -
Elaberacitn de 18 dormentacidn e Be requiers- Acompafemietls o
procesns admiistralies. - daisfencra g0 &f andhsis v efabaracih? o8 GorEios 1
coNweEnNos.- Attamds oel reato de funckanas e por & naturaleza de sé abaie
daba complr & lravés o8l comen elsglminlse o medade ofms medos
[BCROIoes ¥ mAars persel cUandp 1 mgmisrd i3 Junla CaToGIal en
CASOE PAPECTCOS, - AMatenciz an al andisic ¥ SaROracian oe & SoCtHTeNaain
fua RE JEQUISHE, COMO COMMANIS, ONTANNDS OfiCHs, rasSoiuciones p OIS
doCumealng prapos de ia SONTRISACY] DETOOWE, - Azesoramienfe juridicd 9
i CHTipares COMURRETES o Darrsfiy ¢ B NSCIOT Qe Fmlmcn de comnlicios. -
Elebaracion oy resucines y contratos suiebes d fa Ley Chyanice dil Slatenna
Necins de Comnrelamon Poolcd, - Azdaoamianio faidna ¢ s drgonlas
RN IRAres O Deaies | orferdacidn para sofusicn de conflichan - Asisfancir an
gf angifais v slaboracin o8 Somretos | convonlds. - ACHTPE{IamerTe @ EeEionss
o rowrtionas, lanle, dantr del Gabisrine PRIDQUE, cuanta e oltas MmEucmnas
pliblicas, coanda S8 M mqiera- ASDSarshtenic en prdpechos eorlaes 1
BcoAtmieos produalivns - Asielencta on of analisis v HeLoraciin de propussias
pang cade una de jas comisiores de abai o & duile Femoguisd L. )0

Al raspecto, en cumglimiento & o dlsagesta en be indicada clauauly, s& evldancit gaa an
bas Informes mensuales prazsntados pera ol pago de honoraroz de [Bs parsgnas
contratadss, detallaron la ejecucidn de lar siguientess scthadadas: Elataraciin de
ofitipe, COMratos de procests o comrataclén y civiles, rasaluclonss oel Gal v de
procesns de conlrataeldn, dectaratorizs de desrta de proceaos, madalas ge aficias.
base kgel da baulcacidn de funcioparlas, referme organicg funcional. conbstos de

peracles capdionales, prSlivk se cogon oa procaaos de comtratasidn pibdica, coneenios,
gestianes an M Bunicipie de Ctavalo y Frefecture de Imbabura, cafas oompomiso,

anglighs de docummentos, normes i=gales, conleslacadn a pacdldes, convooatories segidn
e Junla, revisian de Aca de Junta, euniones da Jubta, mnsldh 42 convanios, asesoris
8 Wocalea, Bocratpnd vy Tescrera del GAD Parrequial, reuniores via telsfinica,
praslpaedlo 2021, andels de 03%0% JpopD comunidaces y uictades educatives
gaatidr, aolocaciin de tresformador aldctico paraue central. eviElon durmes PO y
PAZ, apsve hvma de resoleclsnes Jdunts Parodudl redlamestos, antre olres;
Ai- o e
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determindndose que estas actividades descritas, son inherenies a Bs funcones Y
responsabilidades del Presidenta/a, Vocales, Secretariay Tesorera del GAD Parroquial

ingbservando los amiculos 336 (clado anteriorments) ¥ 330 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territonal, Autonomia y Dascentralizacién, qua en |a parie partnente cita

- . At 339.- La unidad financiera. - ... En los goblemos parroquisies oslas
funciones las dasempafiard &l lesonaro quien serd un confadar pdblico autonzado
,rntmm.-immmsdaaﬂatapﬁuFQmmwaﬂemaﬁﬁHM{...J".

Ademas, las Normmas de Control Intermo: 100-03, Responsables del conirol intemo;
200-08 Competencia Profesional; 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales;
401-03 Supervision; 402-02, Control previo al compremisa; 402-03, Control previo al
devengado; y, 403-08, Contrel previo al p2go.

Este hecho se presentd por cuanio kos Presidenies oe loa periodos comprendidos del
9 de anaro de 2017 al 14 de mayo de 2019 y del 15 de mayao de 2019 al 31 de diciembre
de 2021: v, la Tesorera del GAD Pamroquial del pariedo comprandito dal 2 de enaro de
2017 al 31 de diciembre de 2021, conocieran, autorizaron, guscribleron los contratos de
serviclos profesconsles, y efectio o pago, raspectivaments, sin realizar un analiss
respecio 8 la pertinenca administrative y legal de su contratacion y gjecucidn,
considerando que estas sctividades, son inhersntas a las funciones y responsabilidades
de ios servidores del GAD Parroquial; ocasionando que no s& encuentren justificados
pagos por 20 336,79 USD.

Mediante oficios 485, 490-DPI-2022 y 0038-0007-DPLAE-2022 de 11,y 14 de febrero
de 2022 respectivaments, & eomunicaron estos resullados & los Fresidentes v
Tasarera del GAD Paroquial, conforme sus respectivos periodos de actuachin,

Medlante oficiu GADPRSJO-0048-2022 de 29 de marzs da 3022, posterior & & eotura
de borrador de informe, el Presidanie del GAD Parroguial del perlogo comprandide entre
&l 2 de enera de 2017 al 14 de mayo de 2010, ia Presidenta del GAD Parroquial ael
periodo comprendido entre & 15 de mayo de 2048 al 31 de diciembre de 2021 v. la
Tesorara del GAD Parogquial Rural del periodo comprendido del 2 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2021, manifestaron:

e ﬂnmma:uarmwmmmmcmmﬂndsm
Repubica del Ecusdor, fa Ley Orgdnica del Senddo Publice y su Reglamento de
mﬂuﬁnmpmnhaaﬂ:wﬂ;ﬂmﬁmﬁ:ﬂnd&ﬁbﬂgmsmw
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BT B DRIranTiD adravustrativa, legal finkcial y extrafndicisd der ok coviliclos
NesEHatos ¢ que prade presentarse erire g carfrabistas, adeatds e ssld
factatacd corrater &n base 8 10 QuUe estabiece 18 ONSDOSKAN Clana do /a Lay
COrgarica oa fa Procuraciris Generd del Estada que esteliece; - £ Frocurador
Genaryd dal Exlaca 0 I represandaiiios fapalas oid (45 0epardencias, eniilades
U ae A sachor poblien, poniesd comirsfar anogados en 16rE afercioio
profesions! QErs got asiman (e defenss SoTrmsieiya O juiciel o fos ganechios

g rm‘aracsa.s q'a U rupmumudﬂs, wwg

EJ' Enbrerm Aul!i:lnmna anuntrm'ruﬂ-n F'n-.rmq'm'ﬂf ORI GG TG GLrsy e -:u;m
wn paigonal cepaclada o eopecialZads qoe postld afonht fo defensa oo 8
demanda de [8 Eidad an nuesira comira, Coumplic oo fog femes pre- progesalss
con of debrds Jleres prfesortsl pare lograr vra Sfacines aplicachin o (A fefela
afeclive de los rereass matfveonals.. L8 Confralasiia def Asestr Exlenma oe
(sfc) debe srotagrer v saivar de msponssbficed g i Enfivad Cordratanta v & sus
rapraseNantss de coakuder rechanio o A0 QU BLIeS COMD GONSEtURIGa
e e contravencisn o fafe de cofofmiianio oe ausiquer nomme firfdice por pate
def cordralista O 5U DEFSIET ... 1

Lo manieatedo por kea sanddares ratifion ko comantada por aditor(a, an razér de que
las parsonas cortratadas Setin sUs Dropiog iINFHmes replizanmm actividaces qus o oe
plana competanciz y aaldn sbriboadas an at miamoe Reglaments Ompenica Funelamal, a
sarddores del GAD Famoquial, gue no necesian un padit profssional o de
egpecializaciin, si bisn es certo que o GAD Parrogulal no suentan con un profesional
de depacho, pudieran conlealar d= forma puntusd a 1 shopads de llbro ejereltlo para
que lam aelsta #n uni deferrsa aida, @ travas del espechive preceso de eordralaciden
an callttad & consibes|a, adicionaimenta B fusds enlenciar guas H Azesor contralado
del perfodo compiendso entre 2 2 de anero Al 51 de Hoembre de 202 seguin mghkatros
do lg Seorataria de Educacibn Sopador, Ciantcia, Tacnagla s IrNDwacon o coem=
oan Hukacion academica, par ko tEnto no poges 8 acredlacidn profesicna para ejemern

at comaspondlente patrocinio juridico que citan ks afvidofey gue fiacriben dala
O OES O, IO RA NGNS CHikd T CONIEEe O0E ARSI NN, S8 M Ul CalhnDs Hpg s

comespondenkes,

Lomnelualdn

Leg Presidantes dal GAD Parroquial; v, e Tesorera del GAD Parrgquial, tonocisamn,
aylarizarar, suacribeacn loa comraket de cfvlioas profeslonalen, vy sfechio al pago,
MEpAcivANENS, Sin replrar (0 SNl respecio @ 18 Pariinensa somimsicatha y legal
do 2y corbralacksa ¥ almoucdn, conalderands qui astan acllvidades, zon Inharaas 8
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las funciones y responsabilidades de los senvidores del GAD Parroguial. ocasionanda
que no sé encuentren justificados pagos por 20 336,79 USD

Recomendaciones
& 12 Presidenta

4, Autorizaré aquelias contataciones de servicios profesicnales que rednan las
eondiciones de aspecificidad y cuyas caractersticas corespondan 2 tareas
especializadas y su aplicacion sea claraments identificads con la ajecucidn de
proyectos o programas & fin de que estos productos sean aprovechables en el
mejoramianto de las actividades del GAD Parroguisl

5. Vigilara que previo a sutorizar y suscribir contratos de senvicios profasionales, se
consideren l0s critenios técnicos de oplimizacién de los recursos para las futuras
rontralaciones de personal, analizando las tareas inherantés a las funciones y
responsabilidades del Presidente del GAD Parogquisl, Vicapresicente GAD
Paroguial, Vocsles del GAD Pamroquial, Secretaria - Operadora del Fortal de
Compras Piblicas dal GAD Parroquial; y, Tesorera del GAD Parroguial. con la
finalidad de salvaguardar v optimizar los recursos insfitucionales

Reconocimiento de costos indirectos correspondientes a utilidad a consulteres
a] Proceso CDC-GADPSJQ-001-2017

El Presidente del GAD Parroquial Rural de San José de Cuichinche, medante
Resolucitn Administrativa 0012-2017 de 17 de noviembre de 2017 dio el inicie y |a
aprobacién de los pliegos del proceso de confratacion directa consulioria  CDC-
GADPSJ0-001-2017, cuyo articulo 2 resolvid invitar a través dal portal instiucional dal
SERCOP, al Arquitecto da RUC 171950197 3001: el antes sefialado prodesional participd
some conzultor ndividual v en su oferta econdmica, incluyd el rubre de costos indirecios,
de acuerdo al sigulente detalle:
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Desonpeitd Valor 4 Dilores (K]

COSTOS MRECTOS
R BB STT § 11 200 0000
Benanisps ¥ Cargus Socalas § 400 e
V=S ¥ Wsloos # 50000000
Raraces § 7200, 00000
Smwndariveios T 400, 00000
Equipos @ nalliaGond s ¥ 2 000, 000040
Burmin (=irs § 50020000
[ He et LT 3 50000000
Subcuriniloa ¥ {000 00050
COSTOS thMRECTOS
Litiicag 3 100, 00000
Tofs! [Veinie U gdianes G000 0000 canravos] 5 20,000 00000

--..I'.--J.

El Presidants da! GAD Pamequial Vocal del GAD Parrpguial, Tesorera del GAD
Parroquisl ¥ la Secretaria - Operadorz cel Portal de Compras Publicas del GAD
Parraquial Rural, que participaron en la calificacion de la oferta v la negociacion de los
términos tecnicos y econdmicos, no advirtieren que el profesional invilado, ineluyd el
nubro de utlidad coma costos indirectos y suscribieron |as Actas de Evaluacian y
Calfficacian de la Dferta, y de Negosiacién Exitosa, de 28 y 30 de noviembre de 2017,
raspectivamante; en estas condiciores, &l Presidente mediants Resoiucion 013-2017 de
4 de diciemibre de 2017, adjudicd el proceso COC-GADPSJO-001-2017 al consulter
individugl con RUC 1718501873001 y el 13 de diciembre da 2017, suecriieron &l
contrato de consultoria, €l cual en & cldusula sexta precio del contrato, se trasiado el
desglose de |la oferta ecandmica que fue presentada por &l Congultor.

El valor por concepto de “COSTDS INDIRECTOS - Unlidad”, conforme I3 olera
econdmica presentada por 8l consUltor INVITado &n el proceso y que participd en calidad
ge consultor individual fue de 1 400,00 USD.

Les pagos que se realzaron con cargo &l contrato de consultoria COC-GADPSJW-001-
2017, fueron como sa detalia:

| Sistemade pagos | T T valer
| ity | Foetm | Rexsdeebin | ies

d2aeEeS | 20174245 2@ 20 Anticgo | 19.0NAAM,
" 13ago08’ | 20181003 |  Lguidacien 1000000,
£ LT _ Total ' 20 000.0C
" Lo oo
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b) Proceso CDC-GADPS.Q-002-2018

Mediante resolucion CDC-GADPSJQ-002-2019, de 22 de noviembre de 2018, la
Presidenta del GAD resolvid el inicic y aprobd los pliegos; pam realizar lo coneulioria
para la contratacidn de la "ACTUALIZACION DEL FLAN DE DESARROLLO Y
DRDENAMIENTC TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE QUICHINCHE",
con un presupuesto referencial de 10 000,00 USD, procese signado con &l cddige CDC-
GADPS.Q-002-2015

La Consullora invitada presentd su oferta econdmica per 10 000,00 UED, valor por al
cual se efectud la negociacion de la contratacion, conforme consta en e Acta de
Megociaciin, de 4 de diclembre da 20106,

En la Cléusula sexts del contraio de CONSULTORIA = CONTRATACION DIRECTA,
comespondiente al precio del contrato, suscrilo el 10 de diciembre de 2018, se establecid
que el monto total de los servicios de consultoria fue de 10 000,00 USD.

El 21 de agosto de 2020, conforme consta en |a respectiva acta entrega recepcion, [a
entidad recibié log productos de la consultoris @ conformidad, el 17 de diciembre de
2016 sa entregd e anticipo por 7 000,00 USD., y &l 1 de septiembre de 2020 se procedio
al pago final cormespondiente por 2 380,00 USD, sin embarge, en o contrate suscrite,
se evidencit el desglose de costos indirectos, estipulande una uiilidad de 500,00 USD,
valor que no debié considerarse, en virtud que la oferta fue presentada en forma
individual m&s no como firma consultora.

e} Proceso CDC-GADPSJGO-001-2021

Madiante resolucitn CDC-GADPSJO-0001-2021, de 20 de julio de 2021, la Presidenta
del BAD aulorizd el nicio ¥ aprobd log plegos para realizar &8 consullonia pars I

"CONTRATACION DEL ESTUDIO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
EMERGENGIA SANITARIA ¥ PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS DE DESASTRES
DEL GAD PARRDQUIAL 2021-2023°, con un presupussio referancial de
12 000,00 USD, proceso signado con el codige COC-GADFSJ0-001-2021.

El Consuftar invitado presentd su oferta econdmica por 12 000,00 USD, valar por &l cual
se efectud la negoclacion de ke confratacidn, conforme consta en el Aca de
Megociscion, de 30 de julio de 2021,

o ks oot






En la Cléusuta sexia del contrato de CONSULTORIA — CONTRATACION DIRECTA,
earrespondeme al pracio del contrato, suscritd el 16 de agosto de 2021, se establecio
que el monto total de los servicios de consultaria e de 12 000,00 USD,

El 29 de noviembre de 2021, conforme consta an |a respactiva acta enfraga recepcian,
a entidad recibié los productos de la consultoria a conformidad, y el 6 da diciambre de
2021, se procedis al pago comaspondients; sin embargs, an la oferta BSonamica
nresentada por &l consultor que ascendio a 11 040 00 USD, sa prasentt como COStos
indiractos el rubro comespondients a uliidad por 1 200,00 USD, valor gque no cebid
considerarse. &n virtud que no comasponde a lo que contempla estos coslos.

Se inobservd el articulo 34 del Reglamento Gensral & la Ley Organica del Sislama
Nacional de Contratacién Poolica, y su reforma de 31 de marze da 2021 gue su pare
pertinents esabecen:

- Art 34.- En fodo proceso de contratecitn, 18 daterninacidn de los costos de
consullora tomard an cuents en SU COMPOSICIOn 108 COSI05 directos g indirecios
requendos para la efecucion del proyecto, confarma se delalls & continwacidn: -
{. Costos direclos: definidos como agquelios gque se generan directa y
axclusivamanie an funcidn de ceda trabajo de consultoria y CUyoS COMPaNanies
bdsicos son, antre ofros, las remuneraciones, los beneficios o cargas BOCIaIBS
del eguipo de trabajo, los visjas y vidticos; los subconirafos ¥ SRNICAOS VoS,
arrendamientos y alquileres de vehicwlos, equipos o inrstatacianes; suminisiros y
materiales; reproducciones, ediciones ¥ pUDNCaCIONES, - Z. Costos indiredtos ©
gasios generales: son agueos que 5e FeConocer alas firnas consultoras y otros
organismos gue asién aulonzedos pars realizar consuftorias, para slender sus
gastos de cardcler permananie relacionados con su anganizecidn profegional, a
fin de posibiitar la oferia oportuna y afigfents de sus servicios profesionales y
gue no pueden impularse a8 un astudio o proyecio an porticwar El costo

a0

st ie A ETTIL o AI'T) ¥ ] Lo adl Jid
wilto por ol esfuerro
Brmpresanal, aﬂmnnpwﬁmwymsmmm&dadqwasmnanm
prestacidn del serviclo de consultoria que &5 confrafa (...Y. Lo subrayado
pertenace al equipo de auditoria.

Art  2d.Determinacion de cosios de consufioria- L taso proceso o8
contratacién, para la determinacidn de los costos de un proyedlo de consuitora
se fomard en cuena los siguentes componentes - 1. Coslos directos: San
aguealiss que se reconocan a consultores individuales, fimmas consulioras y olros
organismos gus estén aworzados para reafizar conswiaria, ¥ que 5@ generan
M&fﬂﬁﬂﬁﬂﬂﬁﬂﬂﬂfﬂ?ﬁﬁﬂdﬂuﬁd&ﬁﬂbﬂjﬂdﬂﬁﬂﬂaﬂﬂﬁaym
componenfes basicos son, anlre oiros, las remmeraciores, 102 bansficios o
cargas sooigies oel equipo de frabso, ios vigjes y widlicos; jog subcontratos.
servicios  veros, arendamientos y  alguileres da uvehicidog, SqHpns @
instalaciones; suminislres y  matenaless  raproducciongs. ediciongs ¥
publicaciones;, 2. Cosfos indirectos: Son aoquelios Qe se reconocen 8

: o ras considiaoras £ Qrganismos gue asten
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vardpg: 3 Gostos gencrafes: Son squellos que g¢ reconacan 3 ias firmmas
consifforgs ¥ obos orgenisnras que estén sufonizados pata realizar
conswitorie, para shunder sus gastos oo caricier parmananie o fifjos
redaciopados 200 £0 orpavIsciéy profosionsl, a fin de posibilitar fa oferts
oporicme ¥ oficlonto de sus servicios profssionales ¥ que e piaden
mputarse a un esfudio o proyecto on particidar. Por este cancepto se
puedin FOSOROCOR, waira oftos, las sigoisnfes comprnealas: & Stelidos,
2al5mos ¥ benefitios O Cagas Sotiofns Gef personal direcive | dminisinng que
desarofles ot schvidad os merems pxmtansnie &t ls oo b
Arrondamisnios ¢ simsleres o depraciacitn ¥ ImSHeninisio v OoDNACKn de
nefafaciones p agUipos, Dfdizacn: Ao fovma parmamenie pars of dezamol o
iy poividedas. 4 [ANdsd ampresareT Son pquelos que S8 Ee0niee & fag
povannas frmas consuftoras. exglughaments, bov e esfuerro amprsaaris! asf

samo por & rasgo y neapansabiidad qus asurmen on la presianrn dal senicio
dg r:m.sT iMoris qus se contrale {..)% [0 subrayads peransce o edquipo de
audtora,

Extoa hechos 52 gersstarod por ausnda kg Presidenbes el GAD Pamoquiel dal perigdo
omprandids ol 2 08 enzno de 2017 al 14 da maye de 2018, y del 15 de mayo de 201401
g 31 de diciemiwa de 202, la Tesorsrs dal GAD Parrequiat dal pariods comprendido
dad 2 o mnarc da 2017 o 31 de dicicribre da 2021, ki Seorstarfa - Oparadors del Portal
de Compras Foblicas dal parfado aormprerdico: del 3 ce abil de 2701 7 al 37 da digiemia
de 302¢_ »f profesicnal contretado an calidad de Asesor del parloda comprendido entre
al 4 on Ao de 2021 Bl A1 de digieambwe de 2021; v, 106 Vorales de 108 pariodos
comprendidos del 2 de enero de 2017 al 1 o8 febeero de 2018 v dal 15 de mayo de 2018
ol 31 de digesibie de 2021, en sus caliklades de Miembrea do las Comisiones Técricas.
o reafizaron ks chesnaciones pertinenles &n las actas de calf|Caciin ohjstando loa
rubrgs ge costos indirechis corraspondentss B utiidad; y aproberon ke ades de
regaclan de s mandonadas procsesss, ko qua oCasiond Que 98 cancals 4 perEsias

neaturales, valwas no xtablecidos en e mecanhama de cbrtratecidn Como son costas
imdirecios da wiided por un vakor el da 3 100, O LGS0,

Mediante oficioe SA7, SEH. 688, 629 y THO-DP-2022: v, 0041, 0042, 0043, 0073, MO74,
QOTE. 0076, DOTT-0007-0F-AE-2022 do 22 de feliarn, 15 v 22 de merme de B022
recpoctivaanie, 48 comundcaron equltados provsonaled 8 |oF Frasicentes oel GAL
Pacronuil, Wocales dal GADY Parrooulal coma Miembres da (as Comigsiones Técmcie.
Tesorera dal GAL Pancqulrl, Secreiars - Oparagera del Ported da Cempres POk can
prafeaional contakeds en cabdad de Agesqr dal GAL Parmquial qua cumplid 1a funddn
A -5-"1..-15/%.






de Miembro de 8 Comisign Técnica, y, 4 jos Consultoras, corforme a sus respactivns
periedos da actuacin.

Mediants comunicacion e 17 de marzo de 20227, |la ConsuRora ded proceso i B
GADPSJO-002-2018 manifesta:

. Al respacto me permilo expanar 10 SAuEiE. .- 1. Supuesto cobio de
utlidades Al respecto, me permito remitic GOCUManto SCJAHD i Carmd o manffastd
oportunamente que S8 presentd praliminaments una oferta [4cHica ¥ Bconsmics
para andlisis de ta instifucion coniratante mediame oficio /n (sic) de 4 de
mowlembra de 2019 an la que no S8 considerd cosios indireclos. Posterormente
Enhfmamianmmmmwmﬁawﬂpwﬂma 56
ingresd la informacitn desglosada en Is que se prevé coslos ndirectos debido 8
w&ﬁmmmﬁaﬂnunmmmmdumHmmmammm. 34
del Regiamento de la Ley Orgénica dal Sisterna Necional de Contratacian
Poblica -LOSNGE vigents & esa fecha. Por otro lado of Art. 34 del Raglamento
LOSNGF asiablecia "B cosle indiresto contarmplara Gnicarmante los RONGaTos
o ulifidad empresarial reconocdos & las personas Juridicas consuftaras, por el
Bsfuerzo empresaral, asf como por 8 rasgo w rasponzahilidad quie asUmen en
ia prestacion del servicio de consultoria que ze confrata [...)" aduciendo que el
honorarfe o ulitded corresponde drica Y axciusivamants a la persona juridics
camo gue solo ella haris el esfrerzo, asnmica &l nesoo v esponsabifidad, harla
manienimianto de equipos, insfalaciones els.; dejando de lado a las personas
naturales o equipe mulidisciplinano dingido por una persand nafwral. El desgiose
insatado en & confralo comesponde 8 Una raalidad, tanto es asi gue se ha
chservade por reftorades ocasiones & ente reclor sobre la normativa debido a
incoharancia y desproporcionalided mismas qua han sida incorporadas an la
(ilima reforma al reglamenio de LOSNCP de marza de 2021. En ol mumeral 2
del Art 34 del reglamento LOSNCF esfablece: "2 Cosios indireclos: Son
agueilos gue 5& MACONOCEN & consulones individuales, firmas conslonas y olras
orgenismos que estén aulonzedos pars reaiizar consuliorla, que s¢ Qengran
como cosdyuvanias de cada estudio o proysclo de consultoria; anire aiins, son
mmdmsﬂmmmwmmmmmmm. intermedios.
manfenimiento y limpieza, subaltema, 08 control de calidad, informatico, qua
indirectamenta conlribuyen en Ja gfecucin de la consultoria; sorvicios vanos;
(...)" Por otro lado, &f valor de ..comespondiante & costos indirgctos reguairados
represanta apenas el 5% dol monto total de e consultoria, es decir ol vaior
comprametido frente af valor total ee mirdme, {...]"

Lo indicado por & consuliora, No MOGINGa &l cormerntano de auditoria, eor euants inelys
dentro de su oferta econdmica costos indirectos cen &l rubro de wiiiidad, Io cual no esta
contemplado en aste tipo de proceso.

Medianie oficio GADPRSJ0-0048-2022 de 28 de marzo de 2022, pasieror a ia
sonferencia final de resultados, la Presidenta cel SAD Paroguial del periodo
comprendido antre & 15 de mayoe de 2010 al 31 de diciembra de 2027, |a Tesorera del
GAD Parroguial Rural del perodo comprendido del 2 de enero de 2017 al 31 de
diciembre ua 2021, la Secrataria - Operadora del Portal de Campras Pobicas del
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periodo comprendido entre & 2 de abril de 2017 al 31 de diciernbre de 2021, os Vocales
el pericdo comprendido enire &l 15 de mayo ce 2019 al 31 de diciernbre de 2021, con
funciones de Miembros de la Comisitn Técnica del GAD Pamoaual, informaren;

.. Dabo manifestar adermds gue para la elaboracion del presupuesto referencial

para esia consultaria es de exclusiva responsabiidad de fa Comision Técnica
quinn debid tomar en cuents coma refarancia los dalas Que soficitan en ef Portal
de Compras Publicas, cuando se sube la oferfa econdmica en & sistema, ya que
agul se desegrega diversos flems como; COSTOS DIRECTOS:
Remuneraciones, heneficios y cangas sociales, viales y vislicos, arendamientos,
aquipos @ instalaciones, SUMINISios, reprodUCCIONES subcontratos; COSTOS
INDIRECTOS: Utiidad: ef formato en esfe sislema, no permife avanzar 5l no s
flena esios ilems, por esta razdn se desglosa los TDRs la uliided, case confranc
se hublese inclvido aste rubro en las actividades & desarrollar.- £n fo referante &
ia Utiidad empresarial, NO existe une uliidad empresansl como isl, ya que &
confratacion de esta Consultora Técnics, se realfzd a una persona natwal, donge
ol consuffor adiudicads, para cumplir con ios productos establecidos on oS
TDRz, debe contratar personal especislizado durante le ejecusion def estic ¥
&l respectivo seguirniento, por lanto, consideramos destinar un rubno aproximedo
te uliidad, puesto que en los honorarics establscidos | saio FICILIS SUS SErvicios
profesionales y no contratacion de personal de apoye oo, que conflevs esie lpo
de consultorie; aciarando gue & presupuesio desglosa las diferanies aclividades
¥ GOS0 gue S8 incumen realzar esfa consuitora, @ la cual luego de cistribucidn
de los costos y gastos se vé Lna uhiidad mal concebida en ol presupuesto
genersl referancial como utifidad emprasanal; ulifidar que se CBSagregn en wirtud
que &l sisiema de Compras Pdblicas asl lo solicita, y considerando gue af afén
de [s Comision Técnica era el de realizer de la mefjor maners ol proceso de
panlralacitn v en los Hempos establecidos (...

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por suditorla, por cuanio
sa evidencié en la oferta econdmica v de forma posterior en kos confraios, la inclusicn
dal rubro utilidad, valores que no cormesponden a este tipe de oonfratacidn

El Consultor del procses CDC-GADPSJQ-001-2017, posterior a [a conferancia de
comunicacion de resutados, con comunicacion de 28 de marzo de 2022, sefiald:

La oferde seoreknige fue slsborpds consideranein fiacos o combos, LA
directos comao indirectos que influyen en e costo total de los lrabajos & realizey,
ofarts scondmica que estabs sujeda & un proceso de NEgociacan ¥ cualguwer
ohservacidn por parte de ls Entidad Contratanta - En ef iranscurso de fa ejecucion
dei contrato se realizaron los gastos delerminades, comprobéndoss que fa ofers
fue correctamente elabarada (...)"

Lo sefialado por el Consultor no justifica el comentaro, par cuanto an suU oferta se
ragisind el rubro de ullidad come parte de los costos indirectos, a pesar de que =staba
participanda en condizidn indindual, situacion que parmanecid hasta el pago total de la

consultoria.
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La Vel del GAD Parroquial del periodo comprendide entre &l 2 de anero de 2017 al 1
da febrers de 2018 y que durante esie periode fue designada coma Miemore de =
Comisidn Técrica dal proceso CDC-GADPSJQ-001-2017. posterior @ |a conferancia de
comunicacién de resultados, con comunicacion de 1 de abril de 2022, sefala;

" .. por las funciones de auviorkied gue cumplia =8 me considend denfrs oa 13
Comisicn con la curel suserbi (sic) el Acta da Eveluscion y Calificacidn de ia Cferta
documenio tnico en sl que consta mi firma y ribAca. Cebe sefelar qua S8 me
designo Administradors del contrato funcidn qus 2 cumpli aproximadamanta 45
dias, contados desde el 13 de diciermnbre de 2017 &l 21 ce ener dal 2018, Hempo
dentro da los cuales no he suserita ni auterzede documenic nf fago en relacdn a
eate contrafe .. ).

Lo sefialade por la Vocal, no desvirtla el comentano de auditoria, dedo que, an ias
etapas da calificacion y negociacidn de |a oferta, no advirtio gue el Congultor en su ofenta
economica, habia incluido el rubro de utilidad como parte de los cosles indiractas.
Conclusion

Los Presidentes del GAD Parrcqual, 12 Tesorera del GAD Pamogquial, la Becreteria -
Operadora del Portal de Compras Publicas, e profesional sontratado en caldad de
Asesor; v, los Vocales, en sus calidades de Miembros de las Comisionas Técnicas, no
realizarcn las observaciones pertinentes en las aclas de calficacion chjsiando los rubros
de costos indiractos corespondientes a utifidad, y aprobaron ka5 actas de negociacion
de los mencionades procesos, o que pcasiond gue Se cancels @ personas naturales,
valores no establacides an el mecamniema de contratacion como son CoSIOS indirectos de
utilidad por un valor total de 3 100, 00 USD

Recomendaciones
A Secretaris = Operadora de Portal de Compras Poblicas
§. Verificard que las oferlas econdmicas de personas naturales consideran dentro oel

valor coondmico los gastes y costos que comespondan & SU condicion de
participacian.
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# la Presidenta

7. Dispondrd y wigitard que los miembros de comisiones técnicas designadas yio
delegados por s maima auloridad, al evalusr laz ofertas de los provasdores
eonsideren dentro del valor econdmico (08 gasios y coslos que corfesponda a su
condicién de paricipacion, verificando los rubros qus 58 presentan y realizaran lae
gegiones de negociacidn precautelando los interesss Institucionales.

Faita de verificacion de condiclones de mercado en sesian de nagociacidn

Nediante oficioc GADPRSJQ-138-2018 de 1 de agesto de 2018, el Presidente del GAD
Parroquial Rural de San José de Quichinche informé al Alcalde dal GAD Municipal del
canton Otavale sobre fa inspeccion ofectuada y eomprobacidn del astado actusl del
Centro Comunitario -Capilla de la comunidad de Moraspungo y solicitd se elabore un
prasupuests de materiales y planos para la reconsiruccion de esta Centro Comunitano,

Con este antecedente, el 24 de saptiembre ce a01f = suscribid & Convenio de
cogestion para la entrega de materiales para la construceion dal Centro Comunitano
Capilla de Moraspungo, ubicade en (a parroquia de San José de Quichinche, cantbn
Otavalo, provincia de Imbabura, entre el Goblerno Auténomo Descentralizado
Paroquial Rural de San José de Quichinche y |2 Comunidad de Moraspungo.

Del conveno clado anteroments se desprende gue al GAD Municipal del cantdn
Otavele se comprometic a transferr 12 832,99 UsD, y el GAD Parmoguial se
compromett a aportar el valor de 14 148,18 USD, parala compra de materialas parz ia
construccién del Ceniro Comunitario Capilla de Moraspungo, por un valor de
26 082, 17 USD, adicionalmeants |a Comurnidad se comprometit a efectuar un aporte de
5 (00,00 USD en mano de obra.

Para dar cumphimiento a lo establecido en &l convenio, & Presidants del GAD Parroquial
mediants Resolucion 021-2018 de 12 ge diciembre de 2018, aprobd los plieges & inicio
la Subasta Inversa para reafizal la *ADQUISICION DE MATERIALES DE FERRETERIA
PARA LA RECONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO-CAPILLA DE LA
COMUNIDAD DE MORASPUNGO", can un presupuesio referencial de 22 893322 USC,
y designd a la Vocal del GAD Parroquial como adminisiradora del contrato.

'_,.‘E' e ,_s‘ﬂ,:..-_j"‘ & e e A
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E 12 de diciembre de 2018, s publict la contratscidn en = Bisterma Oficial de

Confratacion de! Estaco SOCE.

Para el proceso de contrataciin se esiabiecié como presupuesto raferencial el valor de
22 933,22 USD, an aste procesn de contratacidn surgid la nacesidac de efectuar una
negociacion al ser proveedar Unico en presentar la oferta, en la misma &l proveedor
disminuyé en un 8% dal valor presupuesto referencial por lo cusf s adiudicd la
contratacién y se suscribed el conlrato por 21 557 23 USD.

Es imporante sefialar que adgjunto al axpediene de contratacion como respaldo del
astablecimiento del presupuesio referencial, se encontrd la proforma del provesdor local

con RUGC 1081740474001,

Al respecio de la comparaciin entre los valores pagados por la antidad &n relacidn a 38
itams, sa verificd que el precio unitario establecido an la indicada proforma es inferor al
valer facturade y pagado al oferente adjudicado, aspacto que no fug consicerado én &l
proceso de negociacion con el objeto de obtener mejores condiciones para la entidad,
identificandose las siguientes diferencias:
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que en caso de omir & mismo estard suela 8 las rasponsabilidases que
establezcan las entidades de control (...J)"

En el proceso antes descrito no se considers, ademas. lo establecide én el articuio 54
de la Ley Orgénica de la Conlraloria Genaral del Estade y Ia Norma de Control Intermo
100-03 Responsables dal control intemo.

Esla hecho se generd por cuanto el Presidents del GAD Famoquial dei periodo
somprendido del 2 de ensro de 2017 al 14 de mayo de 2018 la Tesomra del GAD
Parraquial del periods comprandido del 2 de enero de 2017 al 31 de diciembr de 2021,
ja Voecal del GAD Parroquial del periodo comprendido del 2 de anero de 2017 al 14 de
mayo de 2019 y, la Secretaria - Operadora del Porial de Compras Plblicas del perfodo
comprendido del 3 de abril de 2017 al 37 de diciernbre ce 2021, quienes suscribieron &l
8cia de negociacion, no establecieron procedimientos da centrol que parmita obtener
mejores condiciones para la entidad eri relacién a! precio unitario tanto en |2 negociacion
coma en la adjudicacién del contrato de 30 items tomande como referencia la proforma
del proveedor local adjunta al expedianta de coniratacicn, o gue ocasiond gue no se
mejore ia oferta econdmica negociada y favorezca a los interesss Institucionales

Mediante oficios 684 y 695-DP1-2022 y 0071 y 0072-0007-DPI-AE-2022 de 15 da marzo
de 2022 se comunicaron los resultedos provislonales al Presidanta. Vocal | Tasonera y
Secrataria - Operadora del Portal de Compras Publicas. conforme @ sus respectivos
pericdos de actuacion.

Modigrdes oficic GADPRSJQ-004B-2022 de 29 de marzo da 2022 postenor a la
canferencia final de resultados, el Presidents del periodo comprencide del 2 de enere
de 2017 &l 14 de mayo de 2019, la Vocal del perodo comprendide dal 2 de enero de
2017 al 14 de maye de 2018, la Tesorera dal pariodo comprandda ded 2 do enaro de
4847 al 31 de disembre da 2024 ¥ la Secretaria - Operadora dal Fortal ce Compras
Plblicas del perlodo comprendide del 3 de abril de 2017 al 31 de dicembre de 2021, de
forma similar en la parte pertinents, sefialaron:

*  Dal andiisiz efectuado, podemos concluir que & solveprecia es en fa
coviratacion pobfica un recargo al precio owdinano establecito por &l mencado.
Esle recargo se gonera de ecuerdo a diversos fscfores gus neiden en sy
astablecimionto, del andlisis efeciuado ademés se evidancia gue No existe un

ni mirime nl Maxmo paca gue los proveedoms puedan esfsbiecer ef
tope de sus ganancies- En e caso de fa compra polica, cads entidad
contratants, previo a generar un procedimiento de contratacion plblica de obras,
Blenes o servicios, incluldes los de consullaria, ha debido efecfuar wn estudio de
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marcado (Art. 8 num 2 Codifieacidn y Actualizaciin de Resoluciones emitidas par
8l SERCOR), con base en precios fijadas por cotizaciones realizadas por 10§
proveedores, por valores de sdiudicaciones efectuadas por fa propis enfidsd o
cuslquior otra entided para la adguisicion del Dien, prestacion del servicio o
ajacucidn de |a obra que se requfere - En el caso de la cblencion de precios por
adjudicaciones simifares anteriores &5 necesanc Que cslas se gusten 2 la
inflacidn &l momento de elaborar &l estudio de mercado, con la finalidad de
mantener un equilibrio econdmico entre las parfas ()7

Lo mencionado pot los senidores. no modifica la obsgrvacion del equipo de awditoria
por cuanto no se cuesiona o s& establece un presunto schreprecio come lo indican,
sino mas bien que al haber efectuado &l presupuestc referancial consiceraron una
proforma de un proveador local cuyos precios unitaras en los 35 Hems sefalados
anteriorments tendan un precio infarior, sin ser conaiderada on |a negociacién final y
establecer una oféerta econdmica més favorable para los interesas instilucionales.

Conclusitn

El Presidents dal GAD Pamoquigl, la Tesorera del GAD Pamoquial, |a Vocal del GAD
Paroquial; y. la Secretaris - Operadora del Ponal de Compras Fublicas, guenes
suscribieron el acta de negocacidn, no estableciercn procedimientos de control que
permita obtener mejores condiciones para la entidad en relacion al precio unitano tanio
en la negociacidn como en le adjudicacion del contrato de 39 items tomando como
referencia |a proforma del proveedar lecal adjunts al expediente de contratacion, lo que
ocasiond que no se mejore la oferta econdmica negodiada y favorezca a los intereses
instilucionales.

Recomendacidn

A la Presidenta

8. Dispondrd y supervisard que fos Miambros de las Comisiones de Negociacidn
nombrados para & efecto, previo sfectuar dicho proceso dispongan de
informacian valida y actualizada respecte de las condiciones de mercado del blen
o servicio 3 adquirir, para lo cusl deberan considerar fodos oS parametros
determinades en ia nommativa lagal establecids para ol efecto, a fin de mejorar
la oferta econamica del dnico oferante calificado y obtener conbrataciones mas
ventajosas para el GAD, optimizando los recursos economicos.
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Se sutorizé ampliacion del plaze argumentsndo actividades qus sl estuvieron
establecidas an los pliegos y oferta del consultor para ia elaboracion de astudios
y disenos para la construccién del nuevo parque da la parrogula de San Jose de
Quichincha

Los pliegos del proceso de contratacion directa de la consultorfa COC-GADFSIO-001-
2017, de la elaboracion de setudios y disafios para |3 construccion del nueva parque ae
la paroquia de San José de Quichinche, en la Secclén II, numeral 2.3 Términes de
referencia, establecid:

s Ef pardcler historicn — cultural del nicleo central de Iz Parroqua San José de
Guichinche ge encuenira n riesgo, ya Que BXISENT Vanss golifficaciongs con
caracter patrimonial y estas no han sido consideradas paia su frtervencidn Soma
parte integral do fa revitalizacidn oo la plaza central - L& Jurda Pamoguisl requiere
los servicios de consufforia profestonal para el Disefic Integral Urbano —
Arquitecténico de la Rewvilaiizacion de! Micleo Central de | Pamoguia. con &

de phtener documeniacion lecnica, que permita fa postenod BOFEILICTAN
de fa propuesta Lirbano — Amuitectonica {...J"

Respecto dal alcance de 05 astudios, an los phegos, entre olros aspectos 58 el

= E estudio ds consullors debe abordar los siguientes aspoclos’. - Propueste
de programa arquiecténico — urhano {consigerando usos reguerkios ¥ usog
pofenciales defaflados @ continuacion) ...~ Espectficacion ool [pd o=
intarvencionas aspecificas en la plaza central (renovacidn, rehabiftacion,
raulilizecidn, readecuacii, -l

El Congultor &n u oferta lecnica mediante el formulana 1.6 Plan de Tracajo: Erfogus,
Alcance y Metodologia, &n la saccion Metodologia de trabajo. s= comprometic en
gjecutar jos @studios en oS gigulanies tarminos:;

* .. La malodologia de lrabajo contemple reuniones perodicas con el 3AD do la
paroguia de Quichinche ¥ adamas abarps:..- Visitas regufares al lugar del

eghuio.- Commrsaciones y enirovisiss can USUBMIoE ¥ pobladores aledanos. .-
Estudio de alternalivas o8 inarvencion (...

| eontrate COC-GADPSJQ-001-2017 suscrito entra Bl GAD Faroguigl Rural y el
Consulier &l 13 de dcembre de 2017, en la cldusua gunta, Objeto del contrala,
astablecld, como producios esperados en ia Fase | de stapa contractual, entre oiros, oS
siguiarias:
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Plan maastro deal limlte de intarvancidn
Programa arqubectdnico definltive palimonial y valores de pemensncia del
Imite de intanmatson

Ademds, af Copmutior an | pian de trabajo deacdto e it oferts tdenica, 58 compronmebid
que @l plan meastre cal limits de inkervencion ¥ e programa aquliectani oo paimendal
yvalores o parmanancls el Smite de intervencion . sedian anlezgadas & ks B0 dlas dei
phezo totad contractuel que comespondid @ 115 dias, € memo g Nllo & 15 da
diciompre de 2017; as deck, e2ips produdng se debiene enlrgar hasta «1 16 de febraro
de Z0114.

Fara lse prdnupes da plazo, lo cldgula déclma, mrneral 100t del contrata COHC-
GADESIO-00-2077, eataiar:

T.. L CONTRATANTE prewragars & plazo fodal o s piE2es parciNes of log
sientes casos: & Cwands of CONSULTOR asl fa soficiare por esvilo,
Justificanda fas fundarmtes (sic] de (8 solichud, sening def mazy de Juice (15
ilas siquwienfez a A fadha de pradocido @l Ascho, sempre que eake faya Sidd

pov IotvDs O TLErTs mayaT O a0 I aceads oomo 18f por (&
Kréxima BUfovdad da Ja anlitad comtralarde 0 s Oofagedo, prewio e ol
Sominisiracor dof comralo, Tan proitls CesanareIcd /o cavss de uerga mayor o
rAL0 oMM, & CONSDLTOR 58 pifpade & panbifnusd Ct Fa Secicio ded
conlrato, s necesiday do oue made nolifcacidn por parte def admintsfador deal
codirala para memecane - ) For suspansionas ar fa efsciroron def Covralo,
motvades gor ja COWTRATANTE ur ardanedas por gia ¥ e mo a9 dipban &
paurege fnpitables of CONBULTOR -gf Bi la DONTRATANTE no hubiera
soluciomadp fos pyobvemes adminelimives - coniractuaies ¢n foma oportuns,
BUASTIRE Eade S cirmnataacias iecidam ee b efactsidne gef rabeia | )7

En |n clgusuis décima sagunds refsrante @ “Otras gENigacicnes del Gonsgulloc, &n el
numearal 121, 58 comproTeEin;

.. B CONSULTOR ss commomele @ afecutar of Conbrals dervado ol
pnoerbmienda oo sanirracidn iramiladn. sobre 5 basa o 135 SaparHEECENas
MeNES o s Mminos ofs refiorencia sdabovados par @ Ehe Covliralaie y
o FivEn COMGCASGE e [ Btana reganiaciual v ovl fAl virtud, v Dodng solucir
ey, felenca o cushpwer fcomformidad ¢of S ANSMGE, COme cansal para
Sokotar ampisciin da e, o caniraitg cordoiErnaHanas. La amplkacihn el
paro o oontratos complomadanos podrdn raratarga sofo ¢ Feerart st
par la sdmtnisirecion del Cortrato .. )"

Mo chatante, ¢ Conautpr matierts cormunlcaskn de 22 dg marze de 21 E, solicito o
Presiderde del GAD Panoquiad Rural, una ampdisckin del paio de 75 dias cakenoano,
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= | ps crilarios gue no son imputables af contrelista y que justiiican esta pehicion
son log sigulentes:...- ER reunion manfenida con 8 funia parroguisl de
Ouichinghe & 20 de Enero 2e solicio {sic) al confratista, se oficls & [NCGP Para
(sic) recabar infarmacian sobre 8l bien patimonial del pargus de Quichinche,
asta solicitud fue prosertada @i 5 de febrerc de 2018 y respondida e 16 de
fgbrern de 2018, esle tempe (16 dias) no & pudc trabajsr en &l proyecio
psperando la respuesta & foy snlicdato. - En reunicn mantenica el 12 de Marzo
Sa (sic) manifestd que 5€ Va & informar a las comunidades o's i parrogues en 2
reunfones (reunidn cada 15 dias) &l proyeci pari Su conocim gnto y andlisis no
se puede frabajar en el proyecic gefinilivo esperando 8l rasullado de [as
reuniones (.. .J°

fin confar con &l informe del Adminstrador del cortrato, el Presidents del GAD
Paroguial Rural, mediante Resolucion Administrativa 010-GADPRSJ-Z018 de 28 de
marzo de 2018, aprobi ia soiciud aa prorega de 75 diss calandano, s'endo la nusva
fecha de entrega de los estudios, ¢l 21 de junio da 2018

Por los antecedentes sefaados, & Carsuitor previo presantar su oferia técrica y
econbmice conocio los términos de referencia ¥ los pliegos del proceso, los cuales
astableciaran que ine disefes considaren los aspectos patrimoniales del espacio fisico,
razén por la cual, en su oferla técriea 8@ compromatid en resoleros duranie (o8
mrmeros 50 dias del plazo sontraciual, madiante &l pian maestro del limile de
intervencidn, & programa anrquitectinico dafintivo patrimonial y valores de permanancia
del limite de intervencion, ademas, el argUMENo de maniensr recniones con las
comunidadaes, fus corocido por €l Consutor en la etapa preconiraciual, ya gue dicha
actividad constd en los pliegos ds ls entidad, por & que fus contempiado su
cumplimients an @l cronograma da actividades propuesta en (@ ofans

En razbn que al Gonirato COC-GADPSJQ-001-2017 en la clausula decima, establesid
3 posibles escenaries en los uales la entidad podia autorizar promogas 2@ pazo,

conforme los argumertas deseritos en la solicitud del Consullar, no cormesoondiaren &
motivos de fuerza mayer o caso foruile, tampoco |8 anicad Moty U ordend e

suspenskdn, ni comesponden & probiameas administratives del GAD Parroguial y. dado
gue tampoco 58 conio con el informe de aprabacion par parte del Adminisirador dal
contrato, se determina cue la solicited y ampliacién del plazo, no estuvo |ustificada y
wmpoce cumplio con las formalidadss sstablecidas & las clausulas contraciuales,
permitiendo gue se retrase en 75 dias. la entrega de los productos de |os estudios, sin
aplicarse la multa estipulada en la clausula décima primera referente 2 multas del
contrato CDC-GADPSJQ-001-2017, confarme & siguierie detaile
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| Valor dal eontrate COC-GADPSIG-001-2017 :L 20 000,00 USD |

Valor de multa 11000 diaria T ]
Clausula décma primera - . . USD
Dias de demora en la entrega oa Ios trabajos por 15

lacién de plazo injustficada " . .1
Valor total de multa 1 500,00 USD
| - —n — = - & SR - w

Sa inobservd, &l ariculs 70 Atrbucionss def Presidente o Presidenta ds la Junta
Parroquial Rural, fiteral 1), dal Codigo Orgénico de Organizacién Terrflerial, Aulonomia
y Descentralizacién, el arficulo B0 de la Ley Organica del Sistema MNacional de
Contratacién Poblica v 121 de su Reglamento General, & Incumplic las clausulas décima
numeral 10,1, décima sequnda numaral 12.1 del contrate COC-GADPSJG-001-2017,
asl coma loa plazes propuesios en ia ofarta téonica oal consultor

Situacién que se prasentd por cuanto, ol Presidents del GAD Paroguial del periodo
comprendido del 2 de enero de 2017 al 14 de mayo de 2018 aprobd ia solicihed de
ampliacién de plazo pedido por el Consuttor para llevar a cabn actividades oue
esiuvieron previsias en las condiciones establecidas por ol GAD Parroquial en los
pliegos y que fueron acaptadas y planteadas ejecuter en los plazos previstos por @
Consultor a travas de su oferts; por consiguiente No sa coNSideran fUBMZA Mayor o GASg
fortuito, ademas sin contar con el informe de aprobaclon del Administrador el contrato,
|a entidsd no habia motivado nl erdenado (a suspension, v gue tampoco comespondieron
a problemas administrativos del GAD Paroquial; el Vocal del GAD Parroquial del
pariodo comprendido del 2 de enero de 2017 al 31 de enero oa 2018, que asumid las
funclones de Administrador del contrate a partic del 2 de febrero da 2018, no realizd ai
informe de andlisis respecto de la soiiciud del Consultor de ampliacion del plazo,
pemmitiends gue los estudios cean ertregados después dai plazo confraciual; y. el
Conauitar da RUC 1718501973001, solcth smpliacion de plazo, arpumentando cumplir
actividades que estuvieron sefialades en los plegos y que tambien fusren propuestas
an su oferta tdcnica, nourmendo an las multas establecidas an la clausula décima
primera del contrate, o gque ocasiond que no se haya aplicado una multa de
1 500,00 USD, por demora en la entrega de los estudics de consuitoria.

Mediante oficios 587, 589-DP1-2022 de 22 de febrero de 2022, s& comunicaron |0s
resultados provisionales & Presidente, y &l Wocal qua cumplic las funciones de
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Administrador del contrato; y, medante ofico 0043-0007-DPI-AE-2022 de la misma
facha al Consultor, respectivamenta,

El Consultar, mediante comunicasion de 25 de febrero de 2022, en raspuesia a la
comunicacién de resultados, argumentd:

* _Lgpropuesta presenlada desde (2 primera reunicn de socializacidn del [rabajo,
gl 23 de enero de 2018, y segun consts sn ol aclta og reunidn susoria por
migmbros del equips consuifer, del Municioio te Ctavalo, ¥ del GADPHR San José
da Quichinche, ol proyecto, enire ofros alcances, presemiaba al "Fan Maesiio
limite de Intervercién®y Patrmonio, Valores de perfenencia” segin se doclara en
las alcancas de los trminos da referencie, ¥ an D8 producios ssparados en i@
Fgse | d& la afaps confraciual. Esfos valores patrimoniates declarados an los
mancionados lérminos de refersncis del conlrato hacan mencidn & valor
patimonial de las eaificaciones del nicleo ceniral de San Joss de Quichinche,
mas no del parque en 5 mismo.- Gabe destacar que, en cuanio & nlelen sontral
en férminos patrimaniales, este se hace referencia al comunto wibano del centro
de [a parroguia. .~ Sin embargo, en log teminos do referencis no 5@ marsona e
axistencia de fchas de (nventario patrmaraal del parque, mitampoco fa recaaidad
de tener un pronunciarmonio por parts del NPT acerca de la infarvencicn gentro
de la plaza {...}".

También afadid:

* _ En cuantc al argumenio e scliciud de ampliaeidn por las dislintas fEUanes
de socializacion con la comuniced, cabe destecar que of lormufaria "1.8 Plan de
Trabajo: Enfogue, Alcance y Metodologia” en fa seccion “Malonalogia de frabajfo”
manciona las actividades, mas na su canticad ol pencdicidsd.- Lag entrevistas con
usuarios y pobladores sledafios si realizaron af inicio de fa consuliona previo & 1a
presentacién de ja propuests v allemalivas af 23 oo enerm ge 2018 A pasar de
cumplir también con reuniones periodicas con el GADPR San Jose de Quichinche,

' . la entidsd eontratante involucra también rBumones con irvilados
dal miamo GADPR .. ds represestanies de ia comonided en Asambleas
Parroquisles. Es por este motivo que 52 realizd, 8n conjunio con '8 entidad
sontrstants, un proceso de 3oGiBNzecin Ceferminado por g mams GAD
paroguisl .. cuyas reuniones fusron astablecidas como condicianantes para Ia
sprobacion dal proyecio. Dichas Asambleas Parroquiales, al no eslar ni definidas
mi limitadas & cantidad en e fase confractual, suponen un candicionamiento

fartulia al cusl coma cansulior me arcoiiraba suislo, V¥ 88 por esle MoV que &f
proceso de modficaciones af diseffo se alarge indefinidamenis, y & aolicitd o

primoga de 75 dlas dade que cada reunidn suponis o imlaboracion  do
modifcaciones 8 decisiones previemente ys acordedas con oz miembros oel
GADPR - En cada reunidn convocseds por & GADPR y consiilida como s
Asamblea Pamoquial, axiste una revisitn ampliads del proyeclo, por parte de toda
ls cominvdsd inclisiva incwmiendo en procesos de volacion pare fomer
decisinnes con respecto &l desarmiio del disedo. .. Tales sahvidsdes do ravigisn
comuniara producto de wie Asamblea FParoguial 0d @ encuamninan
contempladas en el comlralo, 7 en los pliegos, ni en los términcs og referencia, y
fueron estabiecidas por le enfidad contratante coma condicicnanies & sl proceso
de aprobacidn de los esiudios (...
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Lo sefialado por al Consultor na justifica lo comentado por &l eguipo de auditoria, por
cuanto. no considerd que & andlisis patrimonial detallaco en los términos de refarencia
sorrespondia al nicieo central de fa paroquia rural de San José de Quichinche, que
incluye el principal eje ordenader que es &l parque cemiral; el disefio arquitectdnico para
al cual fus contratadn, £ un praducta profesional de cardcter tecnico que no debla estar
sometido & la votacidn de las asambless comunilarias, aspects qua Na &m chlgacion
definitiva an 8l eontrato. La soliciud de ampliacidn de plazo no |a realizd &n los términos
contractuales y tampoco al justificstive comesponde & una de las res causales que el
contrato establecid, para soficitar ampliacicnes de plazo.

El Consultor después de |a conferencia de comunicagon de resuftados, con
comunicacion de 28 de marzo de 2022, ae ratificd en sus argumentos indicados gn la
raspuesta & la comunicacion de rasukados provisionales. @spectos nue como se safiald,
no justifican o comentado por auditona.

Conchusién

El Presidente del GAD Parroquial, aprobd la solisitud de ampliacion de piazo pedido por
el Consultor para Bevar a cabo sctvidaces que estuvieron previstas en las condiciones
sstablecidas por el GAD Paroqueal an o8 pllegos y que fueron acepiadas y planteadas
ajecutar an los plazos previstos por el Consutar a fravis de su oferla; por consigulenhbe
no sa consideran fuerza mayor o caso foruito, ademds sin contar con &l mforme da
aprobacidn del Administrador del contrato, la entidad ne habia maotivado ni ordanada ia
suspension, ¥ que tampoco correspondieron a preblemas administrativos del GAD
Parroquial; el Vocal dal GAD Parmoquial, gue asumio ias funciones de Adminstrador del
contrato, no realizd el informe de sndlisis respecio da la soliciud del Consultor de
ampliacidn del plazo, permitiendo que los estudios sean entregacos después del plazo

contracteal y, ol Consulior de RUC 1718501873001, solicitt ampliacion de plazo,
argumentande cumplic acthvidedes que seTUAroN geflalangs an oS pEsgos ¥ gue

tamvbién fuesron propuesias en su oferta técnica, inGurienda en las multas establecidas
an la cldusula décGma primera del contrato, lo gue ocasiond gue No se haya aplcado
una multa de 1 500,00 USD, por demora en |a enirega de jog esiudios de consultoria.
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Recomendacidn

A la Presidenta

9. Digpondrd v vigilard a los administradores de los coniretos de consdltoria, que de
presentarse requermisntos de ampliacion o8 plezo por parte de koS contratistas,
reafican al informe técrico, con el onalisie de los justificativos, condiciones y
obligaciones contractuales, de tal marera que los estudios sean enfregados 2n |08
piazos acordacos,

En la ejecucién del contrato COTO 001-2018-UCF no se contd con la participacion
del Superintendente y Residante de obra

El Alealde dal GAD Municipal del cantdn Odavala vy el Coptratzia de RLIC
1003248520001, el 12 de abril de 2018, suscrbieron el contrato COTO 0M-2018-UCP
comespondierte al proceso de cofiracion en obra COTO-GADMO-001-2018. cuvo
objsto fue la construccién gel nusvo parque en la parmoquia San Joas de Dulchincbe,
por un monto de 399 621,14 USD, y plazo da 180 dias calendario, contado & partir ded
B de meyo de 2019 fecha en la cusl se contd con |a disponibliidad dal anticipo y se
guacribid [a Ordan de Inicio de Obra. La Adminisiracion dal contrate, estuvo a cargo de
la Téenlea de Obras Pilblicas del 8 al 26 de mayo de 2018 y del Asistente de
Infreestructura del 13 de juréo &l 25 de octubre de 2013, . la Fiscalizacion de la obra, a
cargo del Asisiente de Fiscalizacidn del GAD Municipsl da Otavalo,

El Adrninistrador dal contrato v el Director de Fiscalizacion dei GAD Municipal, mediante
cficlo 14-DFIS de 27 de junio de 2019, dispusieron al Confratista, a suspansian de ka
cbra *.. . Al habevse imospetado fe Declaratoria de Patimanio Urbano — arquitectanioo,

s Divecoidn de Planficacdn ha zaliciiado e pronunciarmiento del (INCC, Haberze (sio)
presantado ciertas inconmstencias fdemcas [...)7, 18 cusl 58 mantuvo hasta of 2% de

octubre de 2019, fecha en la cual el Alcalde vy el Coniratista, suscribieron una “Acfa de
ferminacidn de corndralo por mufug acoera’

En los pllegos de! proceso de contratacidn, se establecid que gar la gjecucidn de la

obra, ge reguaria la partitipacidn de dos profesionales Ingeniero il o Arquitscto para

Buperintendente v Residente de obra y un Topdgralo o Tecndlogo &n Consiruccianes

Civies: por o gua, » Contralista & irevés del Formulario 1.10 Personal Técnico
o~ Bevidlon 3 covss
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propuesto para el groyectn, e comprometit a cumplic con la permanencia del parsonal
técnico requerido par ia entidad

El contrato COTO 001-2012-UCP, en la clausula tercera, como parte de las obligaciores
contractuales, sefiala en los siguentss t2rminos:

*  E Coniratista se obliga con el GADMCO a la construccian,., DEL NUEVO
PAROQLE EN LA CABEGCERA PARRDQUIAL, PARROQUIA DE SAN JOSE DE
QUICHINCHE DEL CANTON OTAVALD, | ETAPA de acuerdo a8 fos
requenimientos de fs Municipalidad. .. Se compramete al efecio, a realizar dicha

obra, con sujecicn & su ofarta, .. y demas docurmenios confrectuales, tanto los que
se profocolizan en este instrumento, cuanto los gue forman parts del Mmisme sin
necesidad de profocolizacidn §...)"

La Técnica de Obras Pibiicas come Administradora del conlrate dei 8 &l 25 ds mayo de
2018, I8 Fiscalizadora, que actud y suscribid el inico de Chbra como Directora de
Fiscalizacién Encargacda, el Asistents de Fiscalizacidn como Fiscalizador y el
Contratista, en el Acts de (nicio de Obea suscrita el 8 de maye de 2019, respecto a la
participacion dal personal técnico del Confratista, sefalaron ° . &' Amg, . Coniralisfa y
al Top. ... Residente de Cbra (...)" y. en los registros del Libro de Obra, en el tiempo
que se ejecutaron los trabajos, hasta el 27 de junio de 2018, fecna en |a cual se dispuse
la suspensisn de la obra, se evidencio que el Topografo parficpd en calidad de
Residents de Obra, sin que comesponda al profesional con &l perfil reguerido en los
pliegos v propuesto por el Contratista. ademas no se contd con e participacion del
Superintsndente. El Administrador del contrate que sctuo del 13 da junmio al 25 de
octubre de 2019, no verifico v exigic al Coniratista gue en fa ejecucion cumpla con &l
personal iécnico, sin aplicar fas muites conforme las ooligaciones confraciuales,
tramitando la liquidacion de la abra sin advertir este neumplimeento.

En la clausula novena Mulias, del contrato COTO 001-2018-UCP, se estipuld que “...
ow oplicard & multe del 1 por 1,000 del velor dol conltraln por cada dia  an af
cumplirmiento de las obligaciones contractuales. .. o por incumplimento da cUalasgiiera
da las obligacionas que coniras en virtud de esie insirumenta [..J)° por loque, se debid
aplicar una multa al Contratsta por e incumpbmiento del personal &cnico del
Superintendente y Residente de cbra, conforme el siguients detalls

r— - — - - —_—

| Valor det contrato COTO 001-2018-UCP 309 920,23 USD!
MValor ce muita 1x1000 diana ' - '
Clsumiie novens - 306,02 usu_l
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Pariodo $in |a presencia y permanancia de _
!Elm-e_rirlﬂrtdanta y del Residents de Jora 9 de mayo & 27 de junio de 2018

=

Dias de incumpfimients de '3 obligacdn -
contraciual
Multa no aplicada 19 596,08 USD

El Estatuto Organico de Gestion Orgarizacién del GAD Municipal cel cantan Otavalo,
smitido mediame Resolucon 005-2016-ALCALDIA, vigente desde ol 22 de fabrero de
2016 hasta & 19 de diciembre o2 20149, en &l articulo 22, para e Direclar de Fiscalizacibn
astablecid como Misién *... Velar par &l cumplimiento. .. de contratos da infragsiruciura
{...)% y como atribuciongs Yy responsabilidades, enlre otras, fiscalizar y controlar ias
diferertas obras cviles que ejecuie &l GAD tunicipal

Los Adminisiradores de! contrate inchsarvaron al articulo BO de la Ley Organica del
Sigiama Neocional de Comiratacian Pubiica y 121 de su Reglamena General, &
incumplieroh la Norma de Coniral intema 408-17 Administrador del coniratc: & Director
de Fiscalizacion incumalit ia Norma de Contrel Intemns 408-18 Jefe de fiscallzacion y el
articulo 22 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacion del GAD Municipal dei cantén
Otavalo emitido medianie Fescucdn B05-2016-ALCALDIA, vigente desde &l 22 da
fehrarp de 2016 hasta gl 18 de diciembre de 2019, y, & Fiscaizador, incumphd la Narma
de Gontrol Interna 408-10 Fiscallzadores.

Esta hache se presentd por cuanto, 1@ Teenica de Obras Plolicas del GAD hdunicipal
dei periodo de gestdn comorandido ente el 13 de marzo de 2018 v el 31 de mayo de
2019, y que del § al 2B de mayo de 2049 actud como Adminisiradors del cantrate; ¥, =l
Asistente de Infraestructura del CAD Municpsl del periodo da gestion somprandido
anire el 2 de enero da 2017 y al 31 ce diciambre de 2021, que actdo coma Adminlstradar
del contrato del 13 da junio al 25 de oclubre de 2019, al no verificar y exigir al Contratisia

que en le ejecucion, cumpla con gl personal técnico conforme las obligaciores
contractuales, al no aplicar la multas condorme a1 elausula rovana det contrate COTO

001-2019-UCP y al tramitar i lguidscion de la obra =in adverir & incumplimientc
contractual; al Asistents de Fiscalizacion del GAD Municipal del periodo de pestidn
comprendida entra el 2 de eneid de 2017 ¥ gl 31 de diclembre, Que gctud comao
Fiscalizador de la obra del 5 de mayo &l =5 da nclubre de 2019, al no reallzar el control
permanente respecio gel cumplimiento del personal técrice gue debid parbcipar en @
ajecucisn de la obra, al permitir que &l Topografo actie en calidad de Rasdenta sin que
corresponda al profesional gue fue propuesio por el Conlratista, v @l no reporiar la
ausancia del Suparintendanis Residenta ce obra, la Fiscalizadera del GAD Municpal
i ;‘,..Eﬁ,"'r.l,- B Wi i
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del periodo del 2 de enerc de 2017 al 21 de mayo de 2019, que &l 3 de mayo de 2018
actud y suscribie el Acta de Inicio de Obra como Direclora de Flscalzacion Encargada;
y, @l Director de Fiscalizacion dal GAD Municipa! dal periodo dal 72 de mayo al 30 de
junic de 2019 durante la ejecucién, al no Supefvisar ¥ veiar par el cumplimiento de la
presencia y padicipacion del personal Monico gue fue requerido por & enfidad,;
scasionaran que &l GAD Municipal dal cantdn Otavelo no haya aclicado al Cantratista
de RUC 1003248520001 ura mufte de 18 585 08 USD por concepto de 45 dias de
incumplimiento & las obligaciones contractuales

Mediante oficios os! D048 al 0051, 0053, 0054 y, J083-0007-DPLAE-2022 de 4 de
marro da 2022. se comunicaran estos resultados a los Administradores del contrato,
Fiscalkzador del GAD Munigipal, Directores de Fiecalizacitn dal GAD Municipal y,
Contratista, respectivamanta, obtenisndoss las siguianies respuasia

El Direcior de Fiscalizacién dei periodo comprendido de! 22 de mayo al 30 de junio de
2018, con documents de 15 de marzo de 2022, an respuesta a la comunicacion de
resultados, seflald:

“ | o Direccidn die Flscsiizacidn jo eferci en ef corto periodo. . 85 decir um mBes
Bn un ambionte de fransicion v desinformecion administralive; pies nunca recibi
de la administacicn amMerfor, nfivme alguno que pennia conocer y actuar de
inmediato. - el Asisterde de Fiscalizacidn del confrato, quien de oficio estd en
mymmﬁmummm.mnﬂm&nmmquema
cominicd sobre & incumplimiento referide, Coma Ud (sic) Comprenderd (sic) las
Direcciones se apoyan en inslancias operativas gue tenen la fungion de informar
a sus superiorss wo fomar los comeclives oel caso - En mi coro peripdo de
gestién, no se liguids valor alguno al confralista COMo para ds Ser i Cas0 ajecutar
alguna sancion, (3 liguidacicn 56 1a ha realizedd MuCho LMo Jespuss {...)"

Lo sefialade por ol Dirsctor de Fiscalizacién, no justifica el comentarnio. y& que en su
gestién, no verficd en cbra y tampoco superviso que ia Fiacalizacidn asignada al

provects, realice ol sartrol rospocts del eumplimionto de ia permanancia dol parsonal
técnico, conforme ios compramiscs contractuales.

La Fiscalizadora del periado comprendido del 2 de enerc da 2017 al 27 de maya de
2018, que suscribit el acta de Iniclo de obra con la denominacidn de Directora da
Fiscalizacion Encargada, con oficio 1 de 24 de marro de 2052, en respuestia a [a
comunicacidn de resuitados, indicd:
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* .. Con Memaranado N° 2018-0451-0TH. .. seffala Taleato Humana ol encanga de
lag Furcicnes de Dirsclora de Piscalizacidn can infcic de 1 de mayo del 2018
racibido este documento con focha 04 de Mayo def 2018 .. Madiante Oficio N°
2020-144-JTH ... sefiala que '3 Administracién 2019-2023. que inicio &l 15 de
may el 2079, y una vsz revisado el expadients no 58 BACONLD UNE suliogackn
de funciones.- Por su efecic o awistity una accidn de personal para este permada
da spbrogacion como Drectan Encargeda, adiunto (8 (#fima grbrogacion con
apcian 08 parsonal jue comespande al afo 2018~ Como consaciencia 8.8 falta
de accion de personal y &l pogo Hempa b S8 pantd con tods 1 documentachon
relovants antre asia Is oferta ganadora con &l fin da verdficar 5l personal tAcnicg
propuestn, y asertar en el libro de o8- £l Acta e Inicio de Dbra de fadtia § de
mayo del 2018, susonia can el anpangado de Directora e Fiscairacin, S8 efectio
con &l Memorando N° 2018-0454-0TH (.. :

Lo sefalado por la Fiscalizedors no &5 compatido por € eguipo de audlera y ne
justifica el comentana, por cuantso. dal 9 al #1 oe mayo de 2018, actug en @l proyecto &n
oalidad de Directors de Fiscalizaclon encargada, cumpld la diigentsa de iniia 02 obma
y suseribid el acta con =83 depominacion, siendo como pate do EUE ODligaciones,
ravisar toda g informacion orecontraclusl 8s) como dwpanar al Fiscaizador, & cantrol
parmanente dal cumphmieric de [os eormpramscs contractuales.

El Asistente ce Infraestructura del GAD Muricipal gue aciio como Administrador del
contreto del 13 da Junic al 25 da oclubre de 20618, con comunicacldn de 28 de marzo de
2022 en respuesta a la comunicaclin de resultados, indizd:

“  De scuerdo al libroe de obra N° 1 ACTA DE INICID) DF OBRA de facha 9 de
mayo dsl 2018, so encuentran la participa (mic) dal Amg en calided 98
CONTRATISTA, Ing coma BESIDENTE DE QBRA, Arg. FISCALIZAGOR ¥
en cafidad de Admimistradors ool comtrato e Ing. . - En ol expedianie gue S8
encusnira publicado en e SERCOF, & archivo Hbro de obra, se evidentia la
participacion del residanis oe abra, a5l coma tambign fa participacian del lepdgrafo
y of personal requerido enla obra. - En cumplimiento & la norma die comrol Intemo
408,21 arnitids por ia Coniralornia Genral de Estado, en donde 52 deja ConsiEnca
do 15 conglruccidn Progresivd i SUS pOIMenares como tambitn /s participacicn de
ios profesionales regueridod Como S8 fo evidencia en e numeral 3 PERSONAL

TECNICO DF OBRA Libro de Chra, an o nue =8 detalls fa panicipacion del
residerde de obra .17

Lo sefalado por f Adminisiradar del confraio no |ustifica &l comentario, dado que &
nombre que seflala haber partcipsdo comao Regidenta de Obra, no megisla su
participacidn en la obra, ya gue &l Topograto fue guier 88 indicd en al Acta de nicio de
Sbra con jas funclones da Residerte de Cbra. no se cusnta can el registro de k8
participacion del Suparimendants corforme loa compromiscs contractuales. sin que
haya aplicado la multa Tramitc s liguidac &n de ta obra, sin a0verir aste incun pikriento
conbrectusi.
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El Contratista, con comuricacion ce 28 de marzo de 2022, postenor a la conferencia de
eomuricacion de nasultados. agumanio;

* . Que medianta acta de Inicio de Obra de ¥ de mayo del 2018, en presencia del
Contratisla &/ Arg. __an calidad de Superntendente de Obra; &/ Arg. ... en calided
do Rasidenia de Oivs v ... en cabdad ge Topdgrafs, se frmo (sic) esls Acta de
Indcio de Obra sin embango en razon de un lapsdys calami constan dos errores en
&l mismo docurnento ya gue se mdics como Residente de Obva a Ing. .. yal Top.
..~ Debo manifestar que lo indicade an el lbro de obra como as ol avance,
ajecucian, disnosicion de trabajos. 8 considerado un documento legal ya que las
scciones estampadas en & five de obra, y demas documenios camo la Planila
de Liguidacitn, son documentos validas (sic) gue sirven para conlrolar 2 ajecucian
da fa Dbra, por tanto estas acfuaciones se encuentran avalizadas (sic) con of Acla
de Teminacion de Mulvo Acverdo que certifica gue los rabans conlratados
realizados fueron debrdaments eincitadas conforma o astablece | conirata gue
8s L8y para las parios, lanto para quien reeliza la abra como para guien 18 recibe,
fo que generan evicsncia sulicienie pars demosliral Gue no EASie NGUmplimisnc
oel conirsto sinc se e honrado e mismo, por fo fante & obra /ealizada ¥ los
gocurnentos do la realicasion de /8 obra gozan del princpio de legitimided y de
buena féy ..)

Lo sefisledo por &l Contratista no justifica o cbsarvado por sugiona, por cuanio el
fistado de profesionales gue indica pamciparcn en &l NK0 d& oora NO glarda relacion

can los profesionales que indica o Admintslrador del confrato y IaMpoco oon (05 que se
registrd en el Acta de Inicio

El Asistenta de Fiscalizacian dai GAD Municipal que actud como Fiscalizacor da la obra
del 5§ da mayo al 25 de octubre de 2016, con comunicasian de 28 de maren de 2022,

posterior a la conferencia de comunicacion de resuttados, sefialo,

* .. En of expodicnte del conlralo no consta docwnsenic elguno mediante ef cual
sbalice la designacidn de Fiscalizadar - En i oficlia g, 001-COTO-GADMO-001-
2019 de fecha B de mayo o8 2018, medianie & cual ¢ conirelisla solicifa se

designe fiscelizador da obra y 5& proceda der infoio de obra, consta una sumile
&l firmes Ole rosponsebiided, of & cusl 28 fes Thigo, - SEgLTIRES T — el e

— Trémita.- Exte officio no fue entregado a mi persons ¥ no consta un recibido de
mi parfa.- En ia madrceidn del Acls de inicto de Obra se hace constar |85 DErsonas
presentes en &l siio de fa obre, sniré las cuales indice mi persana como Asistante
de Fiscalfzackin. En el Acta de Inicio, no consts que mi persona ha sido designads
como Fiscalizador Esfuve presante en & sitio de la obra a pelicidn de la Directora
da Fisealizacion (e). - En al Liyo de Gbvs en la hofa de fecha 08 de maye def
219, e&n & nimeral T OBEERVACIONES Y RECOMENDAGIONES —
ANOTACIONES DE FISCALIZACION, por pedida de fa Direclon e Fiscalizacin
{8}, realice Iz sigurenie anclacidn £l dis de hoy jusves 0S-maye-2013 se realiza
una Inspecciin para verificar of estado sctusl del pargue. Termineds ef recorrido
la Adminisiradara ded Conirato § Seoalizeeidn sutarizen al inicia de o irabales -
En ol Libro do Obra an fa hoja de fecha 11 de junio del 201% e & numers T
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OBSERVAGIONES ¥ RECOMENDACIONES - ANOTACIONES DE
EISCALIZACION, por pedido de ja Direclors de Fiscalizacion (8), regisim la
sigulents anotaciin revisadas las musstas de las baldozas de pledrz y bardillos
prefabricades conjuntamente con o Direclor de Obras Publiess (@) Tripo... y
Fiscalizacidn. Las mucsiras cimplan con las especilicaciones tacricas.. - Eslia
snolacidn no abalize que mi persena estuve como Fiscalizador. Y (sic) solaments
86 ravisd [as mueatras y na consta auinrizacién alguna para s ealpcaeidn - Ef Libro
de Obra consta T8 hojas en las cusles registrd anofecianes firma como
represeniante de Fiscalizacidn, Esfas anotaciones v firmas no abskzan qua mi
paraona estuvo como Faestizedor 1

Lo sefialade por f Asislante de FiScalzacion, no oesvrida o comentadae por auditaria,
¥8 gue 3u actuacian en el proteso de ajscuciin de la obra, conforme los ragisiros dal
Libro de Obra 2 informas del Administrador del contato, f'ue en caficad de Frscalizadar,
no realizd ol contral permansnie ¥ oporuno para que el Contralsta cumpla con &
presencia y poermanencia del  persooal ibcnico, sorforme loe compromuEdl
contractuales.

La Tacnica de Qbras Publicas ol GAD Murcioal gue del S 8l 23 de mayo dia 201 5aciu
como Administradora del contrato, postenor a la conlerencia o= comunlcacian de
rasuftados. en oficio 004-C5E-2022 de 28 de marzo oe 2022, seflad:

" Co el fin de tendr 1o huen desempefio en fa subrogaciin de funciones & Acta
de Inicio de Cbro oo fache § de mayo del 2018 suserfa con gl Bncargo e
Oireciora de Ohras Boblizas (Encargads), se efectua con el Mamarando - 2078
D452-0TH, convirkiéndnze pasternrments en un &clo sdminisirativo de faits o8
legaiidad que no fuvo CONSECLSNCIE, permdnooss (@ aulondad en el encargo.-
Segtn requarimientos de los TDR s& comunicd 4 la Diracoidn de Fiscalizecion la
falta de personsl téonico, indicdndoss en el ilbro de obrs dicho persanal - Coma
consecuencia & ia faita de fa secicel de personal ¥ & poco Mo Ao 58 cOntd coi
tada I documeniacian misvants, con 8l fin da cumplir ¥ prever cualguier amor,
armisite 0 Imprevisian lbenics.» Claramente 58 eviOencsd que on esie punts de ios
hallazgos de auditariz no fengo responsabiiidad aiguna |...)"

Lo sefaladc por Técnica de Obras Piblcas, no justfica el comentsrio de guditarla, por
DUAMD 08l § 81 28 0@ My 02 2018 aunio wemnoe Adiiniabadore del coniraia y on oote

periodo y come sefisla gue peso en conacimients o 'a Direccon de Flacalizacion la
falta dal parscnal téenics, no obstarte, no supenast gua el Contralista cumpla con (o8
cOMpromisos contractualas, N IMPpusa ‘s muka respeciiva.

Conclusidn

La Técrica de Obras Poblicas del GAD Municipal aue actud como Administradora del
contrato; y. el Asistente de Infreestruciura del GAD Municipal gue actio como
F 4 ..":'-cwn:u’r? b
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Administrador del contrato, al no werificar v exigir al Contratisla que en |z ej@cucidn,
cumpla con &l personal crico conforme |as chligacionss canfractuales, al no aplicar ia
multas conforme |a clausuia novena del contrato COTO 001-2018-UCP y al ramitar la
Bquidacidn de la cbea sin edverir el incumplirmienta coptractual; o Asmiente de
Fiscalizacion del GAD Municipal que actud como Fiscalizadar de ia obra, 3l no realizar
gl control permsnente respecto del cumolimiznio del personal lberios que debid
participar en la gjecucidn de Ia obra, al permitir Que el Topdarafa actiie en calidad de
Residente sin que comesponda al profesioral que fue propusste por ol Contratista, y al
no reportar la ausencia del Superintendante ¥ Regidents de obeg; |a Fiscalizadora del
GAD Municipal que en &l Acta de Inicio de Obra actud vy susorbid como Directors de
Fiscalizacion Encamgads; v, el Director de Fisealizacion del GAD Municipal duranke la
ejecucian, &l no suparvisar y valar por el cumplimienio da |a presencia y participacion
del parsonal écnico que fue reguenido por la entidad; ccasionarcn que el GAD Municipal
dal cantén Otavalo no hava aplicaco al Contratista de RUC 1003248528007, ura muita
de 18 586,08 USD por conceplo de 49 dias de incumplmiento 2 las obligaciones
contractuales.

Recomendaciones

Al Alcatde del GAD Municipal de Otavalo

10. Dispondra ¥ vigllara s los servidores designados come admiristradoras o8 chntratos,
que verffiquen a los profesionales que actlan comd pare de |a direccion técnica en
la fase de ejecucién de lae obras, cuyos resultados se registraran en informes
mensuales, eidenciando las observaciones planteadss y aphcacion da muttas de ser
ol caso: a fin de que las obras se sjecuen conforme las condiciones cfetadas y
contratadas.

11. Disporrdrd v vigllerd o Director de Flocaliracidn del GAD Municipal. mEiabliecer
mecanismos de control y saguimiento, para que los fizcalizadores da laa obfas,
dispongan, verifiqguen y exijan gue los proyectos s gjecuten con B participacion de
los técnicos requeridos y ofertsdos, en eumplimenta de les condiciones
contraciugies: Informando de manera permanentle ios hechos preseniados a los
administraderes de os conlratos, para que se tomen (s acciones corfectivas y de
ger el caso la aplicacdn de mullas,

N cugeped i @0
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Rubro de bodegas y oficinas de madara planillados y pagados a pesar de ser
costos indirectos

El presupuests del procesd COTO-CADMO-D01-201€ para 8l proyecio de constuccion
del nusvo Pargue Central de la parogua rural San José de Quichinche del canton
Cttavalo, elaborado por iz Direecion da Cibras Plblicas det GAD Municipal del Cantén
{iavalo, en la ‘Tabia de Rubrocs Gantiosdes y Precios™, se inchuy® el mubro 1-AZ78
*Bodegas y oficihas de macers”, en gstas condicion=s al 12 de abril de 2015, 8l GAD
Municipal con el Arquitecto de UG 1003248528001, suscrbicren 2| contrate COTO
004-2018-UCP par 3646 021 14 US0D

El Contratists este rubro debid considarar en & pferta como parte de 0s gasios
genersles cn ol porcenta o de sus cOICE imdtrectos, sin embarge &n g olgmilka de
liquidacién, s registra coma conlractusl sn gue &l Fiscallzador previo a su aprobackhn
haya observade, situacon que no fue sU pervisada por el Direttor de Fiscalizacien; @l
Adminletrador del contrato, WERMIG U pago sin advertic gus en o planiiia se habia
incluido un rubro qua comespond(a @ o8 COSIDS indirectas. de la suwante manera’

Cartisad

Va'lor pegado :
Rushens Cirscripc 8m oe rulho Unitdas s ?.:Eh L&D Flamila
%M Wirlas
1-AZTE Bodagas y chusas de modera m2 B0, 00 13,80 120450  Leudacian

Respecto de los costos (noireclos an coniiatas da obras, lg Norma de Contral Intermo
40811 Presupusesto de i3 obra, los define como gastos gBneraies en ous incurre ol
contralista, tanto &n sus oficines como en @ sitio da |a obra, No atribuibles & una tarea
an particular, pero NECEsands para efactuar ios trabajos en general. por su naluraleza
ne se loa puede imputar directamarnda a un rubro determinado v deben promaiearse.

Los pliagos oel proceso de cotizacitn obras COTO-GADMOD-D01-2078, &1 & numeral
a5 Alcance del precio de la oferta, de la Secoion [l establecio

... Bl precio 42 ia oivrls deberd cuber 8 veler o8 /3 depracieian, Sneracin y
mamterimiento de os equinos, (s san de propascad del ofermnte) v &l coslo de
arrendamiento an & caso de sar slquifados, ef costo de fos mafarnales, equipos ¥
acoesarins a inporporarse definbivemanta en al prmyRCIo. mAnNo 08 obra,
fransparts, etz los coslos indireciog. 'os implestos i {msas viganles: sl como,
o garvicios para i slecucdn compleld de 1a obva @ contrstarsd, es decir, fodo ko
necesano pars entregarja obra contratada lista para sar puesta en servicio (...)"%
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El Estatuto Orgdnico de Gestion Organzacion dal GAD Muricipal del cantdn Otavalo,
emitide mediante Resolucidn 005-2016-ALGA Lola, vigente desde el 22 de febrero de
2018 hasta al 19 de diciembre de 2018 duranie la ejegucian y fiquidacion del cantrato
COTO 001-2018-UCP, establecld como pane de ias atibucionas v responeabiidades,

lag siguentes.
Arficulo 21, Direccidn de Obras Publicas

“__J) Efaboraciin de presupuesios de obras.- n} Dingir y efoctuar fos presupuastos
de las obras - PRESUPLESTOS DE OBRAS.- 1. Coslos y/o presupussio e obrag
0t L

Articulo 22, Direccidn de Flascaizaaitn

= @) Elaborar ias planiias de avanoe g2 obras.- FISCALIZACION - Pienies da
avanca de obra [...)7

El Administrader del contrato, nohsenvo & articulo g0 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacitn Piblica 121 de su Reglamenio General & incumplia la Norma
de Cortrel Interno 408-17 Administradar daf contrato; &l Direcior de Fecalizacion Ia
Norma de Control Intemo 408-18 Jefe de Fiscalizacion y el Fecalizador la 408-19
Fisoalizadores,

Esta situacin se pregentd por cuanio, el Director de Cbras Publicas dal GAD Municipal
da Ctavalo del periodo comprendide dul 18 de octubre da J01E al 30 da abril de 2019,
para &l proceso COTO-GADMO-001-2019, elabora ¥ aprobd el presupussto de obe,
con &l cual se levarcn a cabs la contratacidn, incluyendo coma parte de los rubros
confractuales, al rubro “Bodegas y oficines de madars” que comespondid @ coslos
indirectos, an 1a ejecucitn y liquidacitn del contrato COTO 001-2018-UCP, el Asistente

de |nfrasstructura el GAD Municipal de Otavalo del periodo de gestién camprendido
arira el 2 de anero de 2017 &l 31 do diclembre 08 3027, QU aciuo Cene Administradoer

dal contrato dal 13 de junio al 25 de octubre de 2018 i Dwecior da Fiscallzacion
Encargado del 17 de septiembre al 31 de diciambre de 2019 v que sa responsabilizd de
la Fiscalizacién en |z elaps de |a liguidation, aprobaron la planilla o= bguldacién y
tramitaron el pago, sn vedficar gue =& registrd el rubro que cormespondlia 8 costos
indirectos y no atribuible a una tarea an paricuial, pero necesarios para efecluar los
trabajos an genaral por ko que de conformidad con la nofmativa aplicabla va incluido an
log costos Indrectos: esie hecho ocasland of paga da 3 2494 80 USD al Contratisia de
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AUC 1003248520001 dei conraln SOTO 009-2018-UCP, por rubvros que forman parte
de sus obligacones generalss como parte ce ios cosios ndirectes ofertados.

Mediante oficies del D058 0080, 0061, Q065 y DOBE-0007-DPI-AE-2022 de 10 ce marzo
e 2022, =e comunizaron los resuitades provisionales al Dirsdter de Obras Pobileas del
GAD Municipal de Oiavaio Adminstrador del confratn. Director de Flscacracion y
Contratistas, respectivarrente, aitenéndose [as siguisntes respuastas:

El Asigtente de infracstructura del GAD Municipal gue actie camo Administrador dal
contrata cal 13 da junis al 25 de octubre de 2019, con comunicacon e 28 0a marzo oe
2022, en razpussta 8 (8 comunicacitn da resuitados, Ncico

*_.. En of portal de compras phblicas se ensuentra ef requenimienta de fos pliegos
donce consts &l presupuesic y las sspeciiicaciones Moncss feDoradas y
presentacas & (7 de fobrero dgl 2079, fos mismos gue fueron elabosadas porel
Arg. Director de Obras Publivas - Siendo responsabilidad del &rea raquireris 8l
contenido del prezupuesto tas aspecricaciones constanies £laborades por el Armg.

Directar de Cbrss Foblioss y sprobadss por fa masma sidofdss - M
m.gpmsabwmu como administrador de conirafo fue verficar el cumplimients (sG]
gda lo gstalwecidc & wl comraln, en-el 58 esfabieos fas S5peneaciones IEHIGaS ¥
los rubros epmbedos an los pliegos oor la méxwma actoridad. .. Yo cue jos pliegos
san. oe caraclar rmandeiono de aowverdo al numeral 24 del A, 6 de ls LOSNCP, v
que &8 ncusniran Suscrtos en & contrefo, ademda dentro de mis atibuciones
ocoma  adminielador o8 ooalralo he me feculfa la modficenion de  lag
espociicacionas fécnicas o trminos de refeencis [ 1"

Lo sahalado por el Administregar gel consirsto ne desvinda o comemado por auditoria,
por cuanto framitc sl pago o a planilla os lowoackon, sin verificar gue s& Incluy gastos
generales comao perte de (0% ILUbrDs, 08 CcuRies es1aban contempl#Ea0s B al porcentale
de costos indirectos que &l Contratsta ofend

El Direcior de Obras Publicas del GAD Municipat de Otavalo del periodo comprandido

dal 10 do ootubern de 2018 &l 30 de abril de 2016, gue slaberd ¥ aprebd el sresvovosto
de obra del process COTO-CADMO-001-2018, con oficlo 001-2023 de 28 da marzo de
2022, en respuesta a8 la comunicacion de resuiladoes, sefiai

" .. La Diregritn de Dbras Poblicas dwl SAD nmunlcipal de Ofavalo, agrobd ef
presupresto, pard sl disafo y construceidn def nueva pargus de Quichincha- En
for gure respecta a los rubros gue so mansisnan on of borrador, consta en ol sndlisis
da pracics unisrios, prodsupuests, pspooifcadionss lboniods, 1oL MINMoE Gue
fireron comdralanos mediacie conawitora por el GAD perroqidel de san (8ic) Joga
de COuichinche, debo ingicar que S8 sprobd dichos rubms por consiterar de
impartancia (o acgiisendn v dotacicn def egwipo de profaceidn persanal (EFP), an
L i - B LR
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casn e accidents o incidente, sl personal de tacnicos y perscnal de obre tengan
legions feic) 8 goipes greves que afectan a sy infegridad fisica ¥ Arumaridad,
armpardndome n &l arl. 42, aumeral 29 del codigo del rabsjo y del Arl. 11 Numeral
5 dal decreto gjecutive 2393 (.17

Lo sefislado por e Director de Obras Plblicas no justifica =i comentaria, par cuanto
aprobo el presupuesto d= la obra, con rubros gue coresoondian £ 192 gasios generaes
que $& encusntian contemplados en ol porseniaje de costos ndirecios propussios por
ks contratistas,

El Contratista del proceso SOTO-GADMO-004-2018, con comunicasdn de 2% te marzo
de 2022, posteror a |2 corfarencia de comunicacidn de resultados hizn referencia @
normativa v procedimientss relacionados con |08 costos indirecios en procasos de
coneultoria, lo cual no puede sar aplicado en el contrats COTO 001-2015-UGP, que
coresponde @ un proceso oE obres, erpumento que no justifica o comentaio, pues
comempit en su oferta un porcentaje de costos indirectos, en tal razon en la liquidacién
no debld haber planillada el rnubro que era parte de los gasios generaies del constructor.

Conclusién

El Director de Obras Publices del GAD Municipal de Otavalo, para el proceso COTO-
GADMO-001-20198, elaboré v agrobd el presupueslo de cbra, con el cual se levaron a
cabo la contrafacion. ncluyendo cemo parte de log rubres contraciuales, sl rubro
*Bodegas y oficinas de maders’ que comespondit a costos indiectos, an la sjecucion ¥
liquidacion del contrato COTO D01-2018-UCP, el Asistente de Infrassiruciura del GAD
Municipal de Otavale que aclie comno Administrador del cortraio. al Direcior de
Fiseallzacibn Encargado v que se responsabilizd de ja Fiscalizacion en |a stapa de la
liguleacisn, aprobaron k3 planila de Iquidacion y ramitaron el pago, sin varificar que se
registrd el rubro gue correspondia a cosios indirectos ¥ no atribuible a una tarea &n
pafticular, pare nocosarioe para efectuar los trabejos en canafal, por lo Oues e
sonformidad con ka nermativa aplicable va incluido en los costos Indirectos; esta hecho
ocasiond el pego de 3 234,60 USD el Conirabisia de RUC 1003245520004 del contrats
COTO 001-2018-UCP, por rubros gue forman parie de sus obligacionas ganerales como
parte da loa costos indirecios ofetados
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Recomendacion
Al Alealde def GAD Municipal de Otavalo

12. Diapondrs y vigllara al Dirstlor de Obras Fublicas del GAD Municioal de Clavalo
que &n [a slaboracta os los presupuasios; al Directolr da Flscalzacitn cel GAD
Munfcipal da Ctavala y & 'os Administradores da (08 coniralos C& ODrE, Que previo
a |la sprobacitn y ramite de pago o pleniiss, verfiguen gue en los tubros
planillados por Ios conlfatistas no se Nchyan SUS costos indirectos. a fin de evitar
gue se realicen pEnos nor rUDMs BEDWEE: @ QasI0E ganeraias del coniratista
precautelar &l buen Liso da los TRCUMBNS DUDNCDE.

Proceso de contratacion de la consultoria y aplicabilidad en la ejecucion del
proyscts de intervencidn en al parque central de San José de Guichinche

Para la construecion oef nueve pargue cantral de i@ paroguis de San Jose de
Duichinche, sa realizarnn s siguentes procesos.

— El GAD Paroquial Rural de San Jesé de Quichncha, |a contratacién directa da
eansultoria CDC-CADPSJO-001-2017 pubheada &n el partat 02 compras pubicas
del BERCOP & 21 de noviembra de 2017 suscribiéndose el contrato de CDC-
GADPSJG-001-2017 @ 13 de diclembie def mismo a0, cuye oweio fue
CONTRATACION DE ESTUDIOS ¥ DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
NUEVO FARCLIE DE L4 PARROQUIA DE 5AN JOSE DE QLICHINGHE",

— El GAD Municpal del cantén Ctavalo, los procesce de colizacidn obree COTO-
GADMO-0D1-2010 v COTO-GADMCO-D02-2018, pubbcedoa en & portal de

compras pablices del SERCOP el 7 da marzo y 10 de diciambra oa 2015, de los
cugles @ suscibiemn  los  conlralos  COTO D09-2098-UCE peara s

CONSTRUCCION DEL NUEVO PARGLUIE EN LA CABECERA FARROQUIAL,
PARRGGUIA DE SAN JOSE DE QUICHINCHE DEL CANTON OTAVALO, I
ETAPA" y D02-2020-CO-ASSU para ls "CONSTRUGCION DEL NUEVO PARQUE
DE L& CABECERA PARRODUIAL, PARROQUIA DE SAN JOSE DE QUICHINGHE
DEL CANTGON OTAVALD™ &l 42 de abril de 2018 y ol 18 de mamoe de 2020,

respectivamante.
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Respecto al parque central de A pamooua rurE de San José de Quichinene, el ben
inmueble fue catastrado por ef instituto Nacional de Patnmonio Guiural con Ficha de
inventario de Espacio Piblico EP-10-04-55-000001 agrobado o 10 de julic de 2016,
En &l proceso preparatorio v precontraclual de fa consultoria. asi como su aplcabilidad
en la ejecucidn de la obre, se avidenciaron a3 siguisnies inconsistencins

& Términos de referencia con los que 3= elabore los plieges Tusron
entregados por ! mismo Consuitor que resultd ser contratado

Bin contar con un regquerimiento por pare del GAD Parreouis® Rursl San José de
Quichinche, ol Arquitects de RUC 1704214178001, mediante comunicacion de 15 de
agosto de 2017, antrage al Prasidente del GAD Parroguisl, cocumentacin sefialando:

=... Adjurio al preserie oficio shivass encontrar i docunentecidn refenda a fe
ni'ﬂﬂa- der Tanmmos oe referancia. Equipo oe raoeo v mwpun:-!a y limites de
Erervencian pova o Reviieliracidn (ocisefog dief Nidelgn Gonfral ds fa Faragiie
San José de Qurohinche y sv drea de influencia (... )"

El contenido de esta dosumentacibn comespondio 2 i descnpoitn de:

— Antecadenins

- Alcance del trabajo, en el gue se detalld res espectos teonicos que debla abordar
ls consultoria indicacion de cuatro etapss de intervencicn, v e programa requerkdo
gue debia plantear (a3 entidad contratante

—  Resultados esperados y entregables, cronograma por acthadades, tiempo estimade
para enireger ln tarea y descrpeidn de quien debia revisar y aorobar los productos;
tambitn. el detalle de acuardos instilucionales; en &l cronograma y en o acusrdos,
se safiald que = Presidente del GAD Parrogquial, era quien ceberia aprobar tas
diferenios wispas g @ ejeouckin de I consultorla, los productos antregables el
plazo pare cada uno de ailoa.

- La duratién del trabajo, con indicaclén del plazo necesario para desarrollar la
consultorla, ubicacién y metodologia de trabajo que se deberis plantear & cumplir
por parte dei oferente, detalio de los productos & entregar en las ctapas prediminar
¥y definitiva.

= SPalflcaciones de un Confrabtisie Indhvidual Exfloso’, con indicaciones del perfil
profesional del Consuliar
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-  Aleance de ig propuesta fABnciera ¢on cronograma a@ pages ¥ drtalle del aguUEpo
da trabajo con nombras i profeskin En la descripcidn del equipo O rabs|o, S8
planted como direclores del proyecie encargades del Digafa Argquilsctonico ¥
Urbano. al Amguitecto RLUG 1704214178007 que presenio fa cocurmentacicn v a8
Amuitecte de RUC 1719501973001, guianes de acuerdn A AUS cédulas de
siudsdania, son perientss en primer grado de consanguinidad

El Arquitecto dz RUC 1719504073001, mediarte comuricacidn de 13 de gentismbre de
2017, entregt al GAD Parroquial Rural San Joge de Dwichinche documentacion
safialandn

*  Binvese anconirar s confinuacitn &l coogo disponibie para la coniretacidn del

to dlg consuiiona (SiG) ESTUINOS ¥ DISENGCS PARA LA REMODELACION
DEL FARQUE OE LA PARROGUA [E SAN JOSE DE QUNCHINCHE - OGO
CPC 83227 — SERVICIOS DE ARQUITECTURA PAISANSTA - Este coiga es al
més perineale pars poder encamnar ol proyects ya que s refierg B 10§ servicios
gontenidos en e codigo - Infarmacidn Cansuar fhabditado para realizar este Hpo
de servicios an 8 RUEH- RUC 1718501973001 - En anexe &l detate dal RUP dal
Consuitor y gel codign pard realizal i invitackit coespondigne a revds ol
SERCORP { .1

El comenicio 9@ £5tA nueys documsiacion guarda similiud & |5 imformacién anfregada
al 15 de agosto de 2017 con la inclusion da |a desaripcion da un oibjetivo general ¥
cuglro objetivos especficos tambign of datsle 0e fres producios- espemdos, T 10y 4
tams en cada producis reapactivamente. El Arguitdcto da RUG 1718501873001 plantad
que &l GAD Parroguial, salicite como axpenancia del personal lecnica, que el Pratessonal
Consultor sea * Argutects experic o Disedo Artuilecidnico y Urbana {07 y. 8 pesar
gue &l proceso O contratar cosraepondia a consullorfa pare alabara astudios plantad
gue la exparancia para &l Disafio Arquitscionica y Urbana sea an eonetruccion o otras
indicando " Arguitecio Gon SXDeNENGE adguirida an conslruction o8 parques v o (3ic)

rahabiliecidn whano amouiectdnica. asla gypertencis pueda ser coino contralista,
rogidente de Obra O Suoerendents .05

Los Términos de Referercia para la CONTRATACION DE ESTUDIOS ¥ DISENOS

PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVD PARQUE DE LA PARROAQUIA DE SAN

JOSE DE QUICHINCHE" fue de noviembre 2017 y reglstran elaborados par R

Secretaria — Operadora el portal 02 compras pabiicas, revisacs por la Tesorers y,

autorizado por el Presidents del GAD Parsguisl Rural B los daios del consuilon & ser

invitado, s& sefiald @ mismo Amquilacto de RUC 1748601873091 gue (e pare dal
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persanal técrico de k3 documentacidn presentada @l 15 de agosio de 20017 y que
proponciond rueva documentacion el 18 de sepliembme de 2018

Los tErminos de referencla, que fueron iresledados como informacidn de [es pliegos, en
su conlenido guarda simifugd con la Informacian que fue antregada nor o Arguitecios
el 15 de agosto y el 18 de septiembre da 2017, respectivaments, parenias an primer
grado de consanguiniosd

El Presidenta del GAD Pamrogquial Rural San José de Quichinche, mediants Resolucibn
Adminisirativa Q012-2017 de 17 de noviembme de 209, aprobd Ios pliegos del proceso
de contratacion directa on consulforla COC-GADPSJQ-001-201T7 cuyo ocbieto fue la
"CONTRATACION DE ESTUDIOS Y DISEROS PARA LA CONSTRUCCION DEL
NUEVD PARQUE DFE L& PARRODUIA DE SAN JOSE OE OUICHINGHE" o imith a
paricipar del proceso de coniretacion al Amuitecto oe RUC 1718801873001

Los Phegos an fa Seccidn I, numeral 2.3 Términos de Referancia, en 168 aniscedentes,
objetlvos, alcance, melodelegla de trabaje. Informacion que disgpone la antidad,
productos o sarvicios esparados, plazo de ajecuckdn, paracnal fécnico [ equipo de
trabajo / recurses. formas v condiciones de pago; v, &0 a Seccidn IV Evaluscién de
Ofertas, numersles 4 1 Evaluacion de la oferta, 4.1.2 Pargandl 18cnco clave, 4.1.3
Expariencis general y especifica minima, 4,14 Experancia minima cel personal t&onico,
4.1.6 Metodologia ¥ cronograma de ejpcusian v 4. 1.6 Equipo & msinmentos disponibles,
registraron como informacidn y condicionss @ cumplir por parte dal oferente, ia misma
informacion contenida en los términos de referencia, elaborados sobre @ base de la
dogumentacidn que fue proporcionads al GAD Parreguial por Ins Amuitectos &l 15 de
agosts y &l 18 de sepembre de 2017, respectivaments, panenies en primer grado de

consanguinidad.

El Arguitscio de HULS 17 18801E73007, noapls ia myEScion y preganid o ofons o pasgr
de heber paricipado en |a fese preparaloria de |8 conlralacitn, deblendo puniualizar
que no era servidor del GAD Pareguial y no tenia vincuio contrectusl para habar
gensrado dicha documentacion

En razon del objeto de conbratackdén de la consullariz, se regueris planisar que al
oferante acreditt cxpenancia general vy oespecifics en |a siaboracicn o2 esiudios
relecionados a pamueas; sin embargo, en los rminos de referanca de noviembre 2017
alaborados por la Becratana — Oparedora dal pora! do compras publioas, revisado par

F cticiants
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la Tescrata, y autorizads por ol Presidente, del GAD Parroguial Hural, v, an los phegos
en la Saccidn IV Evaluacedn de las cferdas, se ‘razladd como condiciones a cumplir par
parie del Consultor ¥ 84 equipa de irabaje, el nivel de estudio y Bxperiancia que constd
en lg documentacion que fue proporcionads af GAD Parroguial por fos Anguiacios 8 15
das agoste y el 1 B de septiorbra do 3017, respactivaments, as dacir non |a glecucldn de
obras, de la siguienia manara:

“ . Se pntenders por axpenancis cspeciice /3 pamicipacion an coniraios g
glaboracion ¢e estudios o Og conSUNona yo CORSINVCCIoN o2 plaras O pargues an
gl safiar pihifoy o privedo, pa Spa comd consulfor, confralisfa  MAA00NE,
diserdados (sic). supenniendenia o en calioad de Depenaencis (. )"

Bl articule 20, Pliegos, de Reglamentc General do 8 Ley Drganica da2i aistema Nacional
de Contreiaciin Publics, seiales gue i srnivded contretante os gusn e'sborors 1os
plegos, en los cualss g2 sslableceran las condicion=2s que penmitan alcarzas @
combinacién mas ventaposa artre todos los beneticios, as como propandar 8 |a sficacia,
aficlencig v celidad del servicks por contratan v el articuno 08, Elaboracion de s
fbrmines de referencis, oe la Codificacidn de Resaluciones dal SERCOP afiacs gue loa
TOR= sa esiablecerdn con relacicn exclusiva & |os servions ob:efos del procedim enia
¥ NG con relacion a ios consuliones.

El Prasidente del GAD Pamoguia!, 'a Tesorars vy [a Becratania Uoeraoors dei Portal de
Compeas Pubkcas, inobsarvaron @l arliculo 41, Criterios de Selecrion nara Consaitoria,
de Ja Lay Orgénica cel Sistama Nacions ce Conlratacion Publics, 20, Pllegos su
Reglaments General, y 109, Elaboracion de ios terminos de referencia, de (@
Codificacion de Resolucitn SERGOP; e incurmpheran |as Normas cs Contral Interno
100-03 Responsabies dal contral interno y 405-04 Documentacion de respalco y &
archivo,

EEia Eltuacian ss preseedd psl ousnto, |8 Secratoria - Opoaredore dal Payrinl ohs Coampras
Publicas del GAD Parrogua! def perfodo comprendido del 3 do abdii de 2017 al 31 da
diclambre de 2021, a saborar v, 3 Tesorers del GAD Parmoguial del penodo
comprenddn dal 2 de erars da 2017 al 37 de diciembre de 2021, &l revisar los pliegos
dal procass de contratacldn directa en consultoria COC-GADPS.G-007-2007 para la
CONTRATACION CE ESTUDIOS ¥ DISENDS FPARA LA CONSTRUCCION DEL
NUEVD PARQUE DE LA PARROOQLIA DE SAN JOSE DE OUWCHINCHEY
sslableciendn condiciones de tal manera gue panmitia que e oferente acredite
SNpRIBNCa & través de conlratos de ejecucon de obras siendo el chjsto de contratacion
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la elaboracion estudios par intervencion en zanas patimonales, v, & Presidents del
GAD Parroquial del pericdo comprendsde del 2 ce enerc de 2017 &l 14 de mayo de
2019, al aprobar los plegos gue fueron slaborados sobre (@ pase de informacion
presentada por ¢l Arguitecto do RUC 1715501873001 y disponer la invilacion como
Consubtor al misma nrofesions!. adjudicande y suscribiende el contrato COC-GADPSJQ-
D01-2017 e! 13 de dicembre de 2017 ocssicnaron que se contiste directamenta a un
Consultsr que sin ningtn vinculs contractual progorcont 3 la entidad Ios terminos de
meferencia condiciones v pardmetrox & cumplic por ol oferents, loa cusles o guardakban
relacién al obleto de coniratacion

Madiants oficips 710-DPI-2022 de 15 de marzo de 2022 se comunicaran los resultados
provisionaies al Prasidante del GAD Parroguiak; v, O078, 007R, D0ad-0007-0P-AE-2022
de la misma fechs. o la Secretars - Operadora el Poral de Compras Sibicas del GAD
Pamoquial, Consuliot, y, Tesaorera del GAD Parroouial, respactizaments abtandnioss
Ia siguiente respussta’

El Consullor cespuss oe |a conferencis da comunicaciin de resuliados, con
comunicacian de 249 de marze da 2022, aefiad:

= El moments de fa medacidn que Se me realizd (8 Enfidao pars presentar la
plerfa para ks realizecitn de @ comsuifors, se snlendis qus fos laTTWIOS de
referancle dn proceso foeron elaborsdos por fa misme Enlidad Contralarde, an mi
calicfag de oferente en of proceso pre-corfractusl, no conocls ef nombre ded
fUnCIonEnio U Hirg persona ue fos tubiera efsborado, dado que o5 responzabiided
de la entidad contraiante & manajo do ia riformacicn puasta a disposicion para e
proceso de confralacikdn pdblica ("

Lo sefaiada por ol Consultor no justifics lo comentadn por auditoria, por clanio acepid
|8 invitacion y presentd s oférta a pesar o naber paricpacc en la fage preparatona de
la contratacicn. conforme s& evidencia en comunicaciones d= 15 de agoslo y 18 de

meptiombre de 2017 por ke gue se ancontrabe inhabinads pare sor imvitadn. adjudiesdo
¥ coriratado para la ejecuclén de la Consulloria, declarando bajo juremenio ademis,

qus ne estd incurss en [as inhabilidades generales y especialas para oonirglar
Gonclusidn

La Secrataria - Cperadoda del Portal de Compras Plbiicas del GAD Parroguial. al
slaborar, y, l& Tescrera del GAD Pamoguial, al revisar los pliegos del procesa de
eontratecion  difecta  en  consulioria  COC-GADPSJO-001-2017  para  la
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‘CONTRATACION DE ESTUDIOE ¥ DISENGE PARA LA CONSTRUCCION DEL
NUEVD PARQUE DE LA PARROQUIA DE SAN JOSE U QUICHINCHE,
astablaclands sondiciones de tel FaEnea gue permitle gue e ofsrente acredite
axperisncia a través de contralos de ejeducion de obras sierdo el ol elo g2 contratacion
la slaboracien astudice pars (ntervencién on Ionas pattimanialas v 8 Presidaste del
GAD Parogusal, 2| aprobar los pliegos que fusron slaboradss sobe 8 nase de
Infarmacitn presantadas por el Arguitscte de RLUC 1718501973007 v disponer la
mmeilacin como Consultor al misme profesionel. sdidicanda v sugcnbiends &' conjrato
CDC-GADPSJQ-001-2017 ol 13 de diciembre da 2017 ocesianaron qus g8 conirata
directamants a un Congulor gue 50 ningun vincuio coniractus proporcona 8 la entidad
loa tamminos de referanciz onndicomas v paTRMmet oS 8 cLmpdr por 2 ofarente ins cuaies
na guardaban refaciin al obiato de contraladsion

Recomandacion
A |z Presidanta

13. Dispondra v vigilara e la resporsabla de compras publizas a cargo oe foa procesgs
precontractuales, gue ios téminos do referencia v pliegos para o8 procescs de
contratocidn de consuloria, sean elabofados por ka entidnd cuyn conlendo y
condiciones plartssdas 3 cumplir por pare de loa oferentes, corresponden al
adacuado cumpliméants del objeto de comtratackdn ¥ no con relacién a los
conauflores

b, Validez y veracidad da la documentacion presentada por parie del Consultor en
el procesoc CDC-GADPSJQ-001-2017

Respacto de la evaluacion da la ofarta, en oz piegos an la Seccion IV Evaluscion ae
g Ofeqtas, numerales 4.1 1 ir“grﬂﬂﬂ o la gterta 4.9.7 Yerficacon ae cempimiamnta
de |ntegndad v regquisdos minimos de @ olena y 42 Evaluacion por puntae, se
egtablecid o eiguisnts

"o &1 intedwidad de fa ofgrta La Infegmdad de fas ofarias 8 ovalvars
consideranoo i presentacidn de los Formedanos de le ofarta y reguisdos minmmos

previsios an el pliega -

4.1.7 Verificacion de cum.n-.i.rln.laﬂra die inegndad y requisifas minimas e ia oferta
: Pardmstn Cunpie Mo Cumple  Obsenacones
e — - — S =

M predat g™ 4 A
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integridad de i3 oferts

b e e e ey

Expariencia mirima
Fﬂ!ﬂ;ﬂjﬁi’_ﬂfﬁﬂ.ﬂﬂ_ﬂ g = A
Matodotogia v
|Cronogramsa g )
Equipo e mstrumentas
_ Gispomibies
Eypenencin comoral
b nima
Expenpncn axpecifica
MHATRE i | i P S _1
FBorsonal lecnico mimmo: | !
plalie i e T | e, TP T
4 2. Evaitacion por punigie. Solo las ofertas gue cumpian ics requisifos minkmos
serin obiein ok evaluaeitn par puntaje - Este tipo de piego no mqurE-rEF.l' gresg
de punfaje ce valoramon, af lratarse de un procedimiento de {.anau.lnrm
Caontratacicn Diracta la detarminacidn de punisie dehe prevar que el cumpfirento
do locas los reguisllos cowesponds & mayor ponlafe cen (T00), ¥ e
incwrplimienic da who de log requisitos coTespande al menor puntajs cam (3.

e

I E— e e — —

 Pammelro sugerida i
i _ Expﬂj'ﬂmia o ]
:_'__ o ) :_J___ Expermerisd ﬂm‘y&r.fﬂndf gcnce I
| - - o qma.rm Eﬁm#e# ';_J"

En la oferta del Arguitecio de RUC 1718501972001 invitads al precess de contratacidn
y que posteriorments fue adjudicado, en el Formularic 1.7 “Expanencia del Ofsranta an
Servicios e Consutforia, realizedos &7 los (imos aflas”, soreditd su experienda
genaral y especlica, con la sigusnte Informacion:

| R e o T " Fechade |
Cibjaro e WVialor daf resaneiin
Mo Tipo  Conlbratante g contrafe provisional
I~ — _.| — — —J_fm
Intarvenaian
il eapar sl gy
ha!ﬁns dha] GG
1 Genersl ARG... | {ELS:‘.:FE‘;? 263 0322100 | 201542408
San Sebashan y |
la Racowts | !
i Grupo 3
| + : T Remodetacion | -I_ !
2 Especifica  ARO.. 008 Fee 606126400 | 2013/11/15
b - N — L ;%m _.' i"'“'b.'!EE. — ] 2 |
(] an |
3 E.s_.nwﬁﬁ___ﬂin_.-. . "'in Plazciste 184 578.2500 20130426

Rt






e il — [ - - —

[ Fecha da

o= | Qifelo de Valor del faaepaiin

Tipo | Contrataris aorirale carmrata provisional
[ | {deiitiva

! frlengr dl
Convernds Ban

- I — Liego i i
el

Como sustenio de B experencia general an la "infenvencidn infegral en Damiss del
cariiro hifslonico da Qudls Grupo 3 - La Lamn, San Marcos, San Sebeatian p Io Recalsta”,
y especifica & “Infervencidn en la plazaiels infnor del comvento de San Dieqo”, adjunbh
a au oferts carfthcadoes gque mgatran ser suscriios por el Amutects ce R
1704234178001 panent: on pnmer grado de consanguined y oue presanto |a
documantacon al GAD Parroquial el 15 de agosto de 2017 y, poria Arounecta con RLUG
170884BAA0001, quienss an calldad de Conretsias oo esos orovecios. sefaarcr gua
el Arquitscio de RUC 1719501873001 habia parkipado en las aoras como
Superintenderia y Raeidenio, respactivamaiio.

El Director Pravincial ga Iimbabure de la Corfraioria General del Estada, medisnis oficio
435-0P1-2022 de & ge febrero de 2022, solcid a la Direclora Ejeculiva dal (nstituto
Metrapaltano da Patrimonio, gue &n su cabdac ce eniided confratante de las obras
“Mtervenadn infegral en barrios del centro hatdneo de Quite Grupo 3 - La Loma, San
Marcos, San Sebasglian v la Recolela”, & "Infervencion en la piszoleta ivernar del
sanvanto de San Diegn” cortifiqus os nombres e log profesiongles gue actumon como
Superintendente y Resdente, en cads Oobra respectivamenie guken. con oficio
GADDMO-IMP-2022-0335-0 de 21 de febrero de 2022, informid:

Respacto del profesions’ oue aciud como Superntendents en |2 “ievencdn ntegral
an hariog dal cantro msionce de Qute Grupo 3 - La Loma, San Margas, San Sabastidn
wia Reesiata” cartificn

= . En refarencia & la abra menclonoda se ho revisado ef expedionte en donde
congta an hbro o obrs, documentscion il enfrapada V¥ on planilas de avancs
da sl gue no ecshe Iy perficipecidn do tipenmiondants de ohra V¥ e venlice Que
tas Raxidentos fde abra parcipantes fusqon Arg . v A [ 17

Daf profasional qua actud como Residents en 2 “nienancian erla plazoiela irienior def
covwemo de San iegn”, cantificd






¢ o refarencia 8 2 obra mencicnads 88 ha revisado & axpedienie en danog
consta en i de cbre, dooLmentanion final enfregada y en plamias do avance
de obra que ios Rezidentes parficinanies fueron: Amg... y A )

En el “Acta de Evaivacion y Calficacion de ia Oferta” de 26 ce noviembre de 2017, se
regletrs gue * [uego del andfisis comespondiente, S8 esiabiecs gie s oferta
presaniada por o pfurante Ang... cutiple gan (s candipionss ¥ requirimientos
aatablecidos en jos plisgos ()", asignanGote Una calificacian de 100100 puntos”

El Presidente del GAD Parroouial Rural de 2an Joké de Chichinche, medanta
Resoluckn 013-2017 de 1 de diciembre de 2077, sdjudicd &l procoko COC-GADPSIO-
001-2017: v &l 13 o dicembre del mismao ang syscribld el confrato con el Arguitacto de
RUGC 1718501973001

£l modelo de pliego de los pracadimientcs de consultaria versidn 2.1 (09 de junio de
2017). de cumplmianto obSgatorio para lss ertidades ponfratantas y Oue no &S
susceptinie de modiicacion, de |8 Saccién | Del Procedimiento de Contrataciin,
establecio

Mumeral 1,10 Gausaes de Rechazo de Ciertas

= Lina oferis sard descailicede por la entidad contratants en cualguier momento
diel procadirenio s, de I revisidn de los docurmentos que fusren del c50, pidiere
avidenciarse inconsistencia, amulacion o ingxactited fe la nfarmacion
prasantads, La entived confratants podra sofinitar &l oferenie la docamertacion
gue astima pertinenie ¥ que ha srdn referida en cualguier dogurnenio de fa oferta,
nn mlecionads con &l objelo mismo de la comfratacion, para vaiidar fa oferta
presantada del procedimiznto .

Mumeral 1 26.- Inconsistancia, simulgcan yo inexacutud da la (mfarmackin

‘. .Engl ragn o quafa gntidad confratanie gnconiran gue axisie inpunzisfencla,
simulgcion o mexacttnd en @ informacidn  praseniada por el oferente,
AufudGalanioe o conlrabistes, e rndvimes sdnredan on ls anbidad conralEnds o au
defegaca, descaiflcard del procedimienio de confratacitn & provesdor, 1o
declarard adjudicatano falido o contralisis ncumpiido, segin coresponda, &
peruicie adends. de las acciones judiciales & qua nubierd ligar il

A su vez, & Consutor, a fraves del formulano 1.1 *Prasantecion y Comproiiso”, 8e
compromretié en o siguionte!

« 8 |a fmco persone o pEEones inferesadas en eslE plerta estd o estan
rombradas en elia, sin gue CLTe en Scios de oouitamiants o simutacion con &
fin de U RO GG ZCEN siifgios inhablidados pera eantrstar con gl Extada-3 Lo
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oferts ia hace an forma independienle ¥ 50 conexdn ablerts u oewta gon oira Ut
olras personas, compafilas o grupos perticipantes &n esta procedimiento de
cansufloria y. en fodo aspects, es honvada y oo buena fo. Por consguianis,
asegura no haber vunersdo y guo fo valnerard mingon prncipio o norma
ralacionadn con ja compotenai fbro. leal y justa; a8 como dedlara qua na
astablecerd, concartard & ooordinary directa o indirectaments, en forma expilcta
a'en farms coulia peeiras, abstenciones n resuifados oon oira o olrms oferenfes,
88 consideren o no partes reigaionadak en iof Beminos de s normalive apdtahe)
gsimismo, s pblgs o shelanorse de AoCIONES, AIMBIONGS, acuArios 0 ArEcicas
concertadas v v, an general, de tods conducta eu objeio o pfacto gea ympedir,
restringr falsear o distorgionar la competancis, ya goa on g preserfactin de
oferfas y posturas o hiseanoo asegurar of rosultsdn an heneficie prapi o fe pirp
proveador u oferante. en agte pronodimiania de combratacion .. - 12 Garanfiza fa
wvocidad y essdtitvd de M infarmacidn vy docornentacidn, asl camo de lag
dedlaraciones moitidas en fns doctonentos de Ja oferla, forrudarios ¢ ofos
srexce. Asl como ae foda fa mfamMacian Oue coms Irovesdar cansis an &l porst,
al femipn gue swWoiry 8 8 Enfidad Conlfalame @ efecluar aVanguationgs oo
EOMpraGa: i ablener aciaracionss ¢ MICrmacion saieonsl soire [a8. curninungs
féonices econgmices ¥ Boales del oferenlg Aceptsd gue en ceso de gue S8
eomprobare agminisinEnamente por parte de (s enlidades conratanes que e
oferenis o coniratsts  hubisre alsraco o faltsdo 5 e verdao sobvg 8
doctimantaciin o eiormasitn que conforma su oferts, dicha falsedad idecldgica
gord cousal pars descaifiosrio dei procedimtents oe confracion declarang
adirdicatano falivo, O conbrabela ELTONIL, SEN0N COMeSonog, Jievio & Iraifie
respaciiver ¥, SN peusio de @8 Scolines wmaicinlas @ s qui: hiders ger b i)

Conforme o sefalads e axpefiencia general y aspecifica que el Consulior Amguitecto
de RUC 1719507873001, indict an su of=le, no estuvo ustficada v de acuerde a fa
cadificacids v docwirenacidn proporsicnads por el nstiuto Restropoitano de
Patrimonio, & ne tuve carticicacién e lag citacas obras. Ee decw, su s¥perancia general
y sspecifica no estuvo debidamenie agrediada v la documentscion presaniada no

garantizd valdaz y versciond

Se incumpld ademds las Narmas do Confrod Imterna 100-03 Respensables del centrol
intemo y 405-04 Documentacidn de respalde y su archive,

Eddoe Pl ws precsnianon por coaargo, el Angiesoio e RLES 1T 12530 187300 " invinda
al proceso ce confralacon v que postefionmants fus sdjudicado y con quien pe auscribi
ol coniralo, en su oferts regisird como expenencia general y especifica, napar
participado coma Sugatinlendents ¥ Residants, an dos nbras que raepaldo a raves deé
dieg certificedas, |os cuales de acuerdo al Instituio Metropolitieno o2 Patnimonio como
antidad confratants de escs nfovectos, en la primera obra ne hubo paricipacian de un
Bupsrintendents y en i segunda obra, son otras los profpeionales qus actusmn come
Resgigentes, (0 que no garantzo o vafidez y veragidad de |a informacion presentada,
siluscidn que al Presidents del GAD Parronuial oel pariodo comprendido del 2 d& enaro

/‘E ERATELS s a o ,,p:g.-li*






de 2017 3! 14 de mayo de 2010, l Vocal del GAD Parroguial en funciones da 2 de
anero de 2017 2 1 ce faprern oe 2018, la Tesorera del GAD Parrequial del periodo
comprendido del 2 & enaro de 2017 al 37 de diciembre de 2021 v, la Secretoria -
Operadora dal Poral de Compras Plliicas del periodo comprendido del 3 de abril de
2017 al M de diciembre de 2021, guienes suscribieron e Acte de Evaluacian y
CaRficaciin de la Cferta de 29 de Moviembre de 2017, no verficaron que la
documantarian mediants a cusl el Corsultor acreditd su evpesdenda, pressntaba
inconsistencias ooasionando oue se #ijudoue & prosese de consultoria y g2 suacriba
el contfraln con ur oferents gue no cumphd con (B experiencia general y especifica
recuernia

Mediante oficios 710, 71-DPL2022" y oel 0078 0078 y 0080-0007-DPLAE-2022 de 15
de marzo de 2018, se comunicanon o2 resultados Drovigionans al Presdente cal GAD
Parroquial, & los Mismbros de la comisidn gue califico ka ofena y. al G onsultar,
respactivamenie

El Gonsullor después de la conferencia de comunicatidn de resuliados, con
comunicacidn de 29 da marze de 2022, indicd:

* _ Las docwmentos gue presenté en la cferia como sxpanencia corresponden 8
frabaios que realcé a fo lerge de mi vida profesional avalado por giNanes
v las funciones Que Ccesempend, los gque =& Suelsban a los
reguarimieiios da fa Entdsd Covilratants (..
Lo sefiaiado por e Consulter no desvitia el comeniario de suditoria, en su oferta
registio corme expenenc s genaral y espaciiica que respaidh & iraves de dos certficados,
que, de acuardo al Institulo Metropoitano de Fatimono.como enticad conralants de
eso@ proyactos, no patic.pd en las obras sefiafadas, por o que no garanizé la validez
y veracidad de la mformacion madianies & cual acreditd su experioncia,

Ol s hdem

El Amuftecto da RUC 1719501873001 imvitedo al proceso o coniratacién ¥ que
posteronments iue sdiudicade y con guien se suscribio sl contratn, B0 BuU aferta registrd
como experienca genergl y espaciica, hater participado Como Superintendenls ¥y
Residante. &n dos cbras que respaidd a ravées de dos cerfificados, los cuales de
acuerdo al insiiulo Melropolitano de Peirimonia como entidad contratanis de esoE
provecios, en ia primera obes no hubo paricpacian de un Supsnntandanie y en B
segunda cbre, son otros |08 profesionales que aciuarsn como Resdanias, o quUe Mo
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garaniizo s valdez y veracidad de I8 miormacion presentada, siuacion que al
Presidente del GAD Parroquial, ks Vecsl del GAD Parrcquial, i Tesorera del GAD
Paroquial; v, la Secretaris - Opefadera 22l Portsl de Compras Piblices quanes
suscrbieron &l Acta de Evaluagién y Calificasitn de ia Ofarta de 29 de Novembre de
2047, ne verficarcn gue la documentacidn medante i cual gl Cangutor acradnd su
experencia presentaba inconsistencias; SCARIONANGS Jue B8 adjudique £l proceso da
consultoria y se suserte ol contrate con um olaronte que no cumplia on la expariencia
ganesal y eapacifica requenca

Recomendacion
A la Presidenta

14, Dispondrd v vigilara a loa miembros o las comisianes que califiquen |38 oferias,
verificar 12 iegallded y cumplimients de Ia docurneniacion cen ks cual ios oferantes
acredifan s expensnscis, regstrande e andlisis an los respecivos informes de
evaluscion ge ofertas, afin de que o= ofamEnles adjudicados cumplan con oS
perfiles v experiencia requenidos por la entdad

£. Pargue irtervenido con estudios gue no acogieron los lineamientas ot
por &l Instituto Nacional de Patrimenio Cultural

En Is ‘Ficha de Invaniario g2 Espacios Puokcos” EP-10-04-55-000001 aprobada ai 18
de julic de 2015, &l Instituio Nacional de Patrimonio Cultural, registro coma argumantos
técnicos, para catastrar al Pargue Central de la Parrogua Rural de San Jose de
GUichinchs Como un “Bien Paltimanial”, enire airog D8 sejuieTiss.

En &l numeral 12 Vaioracion del Espacio Pusico, Autenticidad / Integridad, se indicd:

= O molivo Bor 80 Cud fie Jesgiado &5 G gue gaelfiea como. gutddiiiaa, oues
quitere rmanten y conalizar de manora ordenada ls disiibusion de la rama
whana /..

En las consideraciones do Forma y Disano, Uso y Funcidn, Teenico Consiruciva,
Ertems Lrbans = Arastectonico & Histdrico — Testimonial = Simbdbico; se safalc:

" .. [0 thene slamanlos que impliquar cormieifad constructiva, por of CoNEranc Jog
alamantcs constitulivos son muy sonciiog y han sido resualos de fa mansra
fradicicng! con maeraes s sechor v con (a8 MECRIGRS 180 oonocdas de su
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Uifirackin. Pare resolver S0 Covisifecidn 88 oliize materisies del mercado, 85
dacir pemenin, piedra, adoguinas adusrisss sieo )0

El numera! 16 Modificaciones rsalzadas. se mformd

o Ll consirecuon pealiZada o fu fargo bl hompo sgnifica diversidad de
irorvencianes con o8 obfelo de lograr ia mejor expresion del pangieg...
Fosiblgments (2 oranfa ompinel cormesoandia & ne plaza y oon af pasar oel fempo
ge fue modificanon hasta cordvertirse & L gl ()0

¥, &en & numearal 18 Gradao de Profeccidn, s& detemind gque:

... B pemue esfé considerade de [merés Patimonial con una profeccion
canciomnad s por e referemie inbeno pera la pobilscidn |0

El Presidente def GAD Parrogquial Rural San Jose de Quichinchs y el Argutecta de RUC
1719601873004, & '3 de diccemnbre do 2017 suscribleran el contrate de Consutorls
CDC-GADPSIO-009-2017, cuys objsto fue "Condrafacidn de astudiog i disafios para ke
CONSIUCCION o8 AuEvo pargoe 08 [a pamgquia o8 580 Joss 08 Guichnehe”, ¥ como
alcance enfre ofros se establecid que ° & esfudiy de conswlforia deba abordar los
Siguieies aspecios. - Esoecificacidn del po de infervenciones especificas mn ja plaza
cantral (ranovacion, rehabilitecion, reufiizacion, readecuactn, efe) ()"

La admiipistracion del contrato de consultoria astuve a cargo de lz Vicepresidenta dal
GAD Parroguial Rurgl San Jesa da Quichinche, desda &l 13 dé diciembre de 2077 hasta
el 2 de febremn de 2018, v & parir da esia feche, a cargo oal Frimer Vocal guien asumid
las funciones oe Vicepresidenie del GAD Pamoguial Rural. El Presidente del GAD
Pamoouwsl, medaante oficie GADPREJC-Z23-2017 do 14 de diciembre de 2077, soliclid
al Alcalde dal GAD Municpal de Otaveln * .. 58 asigne un téonico del Departamanto de
Planificacidn, para e nos colabore en lode el process de la Consuiloria ya gue ol GAD
Famogiial no clanta oon fécnicos en asla - area [ 15 Bl Director de Planificacidn del
GAD Municipal de Otavala Encamads, con oficin BR4-DPTR-2017 de 19 de diciembre

dal mismo afin. pues en conocmianio del Pragidants dal GAD Pamogwal, que &
Arguitecio responsable Técnico da Planficacion Encargado de Paimonio del GAD

Municipal de CHavals ha side designade pars que realice 8l scompatamients ¥
gupenVIFEGn de fa aecucion de la Consulitdia

En la ejecucidn de los estudios, no se evidencid informes, aficios o documeantacin dal
Técnico dasignado por la Municpalidad al Consulfior, con |2 finalidad de realizar of
acompaiamento y SupDrision necesans

= o 5 ae A

il






El Consultnr magante comunicacon de 5 da ebrero de 20008 sodcits al Director
Ejecutivo del Institute hacanal del Patrmana Cultural

= o catided de cansiter ded proyecin 'Centipiscndn de asludios y cisenas OErs
la construccidn del nuave Pargue e fa Parroguia San José do Quichmehe®...
solietar L foeme eort dngarienias, rednconioR O COREdS ECIaNDE JENeTIE S
con rezpeche al mnneic def bign patiroaral g el prooesa oo rodisado oel Bspacia
pubkcs en ol lugar gel oxlstents Pamgue Cealral . )

La Directors Ejecutve, Subrogants, del instihic Nacinal de Painmong Cotural,
mediante ofica INPC 2048.0245.0 da 23 de fehmern de 2098, dio & conocar al Alcalde
y gl Director de Planficacin cal GAD Mot opnl e Cravals y al Arguascic Consuitor,
s lneamientes para & ntervencian del oen nmueble patimenial, sefialados an el
informe tcrico de memoands INPC-DCESF-2018-0232-M de 16 de febwero de 2018,
indicando

= . El proyecha de mdicefo debea contemplar al biah patimorial como uao de Jos
punios pNGipales donde 56 desaTolia la ama wWhana o8 /a Dafroguna, esis Quisng
gepir que bajp ningLne chednstanos 19 prouest dede Clmbier & emmpiaramienio
qUa HENE ¥ CONSEIVE & pargue. Sin winbargo 1a irfenvencion dentro del B busde
presantar ur cisefo gue ngore la caldad integridad v salvaquarda guo realce of
significsto wibana que he manlsido desde sy dizeia {miefal ot annfrasfar de
maners exAgereta sy morfalogia v frazo - Se recommnds reslizar una propuesta
pare la rehebiiincian indegral de! bian inmushie palAmanml ¥ presento & GAD
raspectivo para i aprobacidn, el consulior debe rasponder & lodd I menconsde
an & presanie documento, cumphenda y raspelando a8 cebaiidad o (sic) punfos
guie == copsidewnn imporianies parn b sehaguarta de este bien panimornial
wnrmLabie f,, )"

E| Corgulto: con corwnicacian de 21 de (Lo de 2013, enbregd al Presiderte del GAD
Parroqulat ios productos fhsles ce los eatudios, suscrbience una “Acla Enirega
Recegoiin Provisiona’” an fecho, &l Consuller, Presidente dei GAR Parroguial,
Vicspragsonte - Adminietrador del confreio v es Vocales del GAD Parroguia

El Presidert= del GAD Paroquigl cen comunicasidn SADPREIO 110.2018 d= 18 da
julic de 2018, antregs a Alcalde del GAD Muricipel de Otsvalo los disefios pasa @
imervencior dal paraue cantral, con ka finalidad que sa ealice 8 revisidn y aprobacian
de log mismos el Coorginasor Genersl oo a Municlpalidad, con oficle 0153-GADMCO-
CG da B de sgosto del mismo afo, puso &0 conocimento del Presidents del GAD
Parroquisl. 'na informas toomeot dé la Direccien de Flanificandn, Obras Ploices y
Madic Amblente &0 'Ds cusiess sg informo of observaciones de cardcier lecnico
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congtructive, oon & finakdad que se realicen [@s cormecciones respeciivas. Estas
obearvaciones fusron basladacas &l Consullor por pare del Presiderie dzl GAD
Pamoquial. mediare oficio GADPRSJG 142-2018 de 16 de agosio oe 2018 ante i cusal
&l Consullor con comunicacidn de 28 de! misme mes ¥ afio, entragd las correccionss; Y,
& Presidents del GAD Paroguisl, con ofics GADPRSJO-147-2018 de la misma facha,
entregd al Aloside te! GAD Municfzal del canton Otavalo. los mstudica con lms

oomecciones, pare que sa procoda con o aprobaciin

El Técnico de Planificanitn Encargedo de Patrimonio de 8 Muricioalidad y que fue
designado para brindar el acompafamiento en & eircucion de la Consu'toris, mediants
oficlo BN0-NPTR-2018 de 21 de agosto de 2018 recidblde sl 24 de sepllembra de 2018,
puso en conoomianto del Dieclor de Planficasiin qua ez procedents realizar la
respectiva aprobacen; al irector de Hanlficacon medianie ofcio 506-DF TP-2018 de
24 de aposto (sic) (saptiembos) de 2018, entregd al Alcsida &l . pgroyedia mevisado ¥
aprobato por Dimceion da Plenficaciin, de e consullors ssncios pars ef “NSEND
DEL NUEVED PARGUE DFE LA PARRCGLIA SAN JOSE DE QUICHINGHE" [ ,.J"

El Alcalde del GA Muncipal de Otevaln, medante oficio 0221-5ADMCO de 24 de
septiembre de 2018, comunicd al President= dal GAD Parmoouial Rural San José de
Quichinche que jos eeludkos v disados para i construecion del nuevo pague de la
parroquis, ©_ es provedente reahzer o respectiva aprobacién ()" yque . & extglir la
aprobecion tecnice, i Jurda Pamoguisl pusde proceder de scusros Gon o fay regpecto
da {a consufforia ¢ & GADMCO, @ preparar Jos documenfos preconiraciusies para fe
conlralacion e la obra (..)° El Consultor, el Presidents del GAD Pamoquial,
Vicepresidsnte, tres vocales del GAD Pamogual Rural y el Tecnico de Flanificacion
Encargade de Pammome de & Muncipaiidad y gue fie designado pars brindar el
acompanamienio en 3 gjecucién de i@ Consulioria, &l 28 oo sepliembre oe 2018,
suecribiaron al Acla Emrega Recepoon.

Sobre Is base de os astudios sefaledos, el Alcakda del GAD Munidipal de Otevalo y el
Contratista de KUC 1003248529001, ¢l 12 de abril de 2019 suschioweron el contrato
COTO 001-2018-UGP correspondienic sl proceso de oofizacion en obra COTO-
GADMO-001-2015, cuyo objelo fue la congiruccion del nusvo pargue en 3 paroquia
Ban Jost de Quichinche, por un monte de 389 921,14 UBD y plazc os 180 dias
calgndsnio. conteooe & partir opl 7 de mayo de 2019 fecna en la cual se cand con la
digponitilidad del anbicipo,
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Al Inficio de |a abra, ka Técnloa de Obras Plblieas que suscribié al Acta de Inico de Dbea
como Directnre de Obras Plbicas encargada en calidad de Administradara cel comifalo,
la Fiscalizado a que achid v auseribio =l Inikis o6 s abfo como Darectoda de Fecaiizacibn
ancargads &l Aslsterie ce Fiscalizacion coma Fizcalzador ce la obra, no revisaron (o8
documantos confraciustes cspecia'ments o8 nisefios altretsrse do una inferyensitn &n
Ui Bien oue sontebs con ura fichs catast-al dal INCP ¢ gue an =2 slapa proostatona
habia emiitide ipeamianics para la elaborasén dz loe disefing, actividad Aneasarda son
ol fin da verifsar o exslencis de 2ioUn arrnr, Smision & ppreviginn Bofita oue obeda
afectar [3 corstrucsiar da l2 abra ¢ da presentame 8298 can. SLOENT A sdopaion de
madidas corectives ¢ solucmnes MoNicEs, opofunamants, &N #€ad condicones, oon
al Contratista. al @ da maye fde 2019, susorbieron 2 Acta da inicio de Obra

Habiendo transcumido 48 diss desde & iniclo de le obrs v eiecutado o5 rubros
comaspondientes a osrrocamientos, roturas, oxcavaciones, desarmados. desmontaes
y desalgios el muevs Adminisirador del cottrate y el Dacior de Fecalzacion dei =ZAD
Municipal, medianta ofizro 14-0OFIS oe 27 oo unie de 2018, dispusieron al Coniratiata,
la guepensicon dé la obra, indcanos.

" SR parias sTusnNes preseniacds o deleclacas en esie proyecio, como antng
piras 2o

= & haherse frssgetedo s Deslarastn de Patmmanio Utians-Arguilotone, 8
Dirercian de Blandeasdn b salcdade & promdnciamismio dal INCF

- Heberae preseniatle cigtug nooresfonsias ldonicas de nveles fanio an o
SeEaEa 8 pontss vvitidag comp el Brepn pargde v fas calzacas vehicelfares (0

El Alcalde del GALD Munic pal da Dtavaio mediante oficic 343-DP TP-GADM oe 24 de
julic de 2016, puso wn conocimienio del Direcior Ejeculivo del Instduln Racana) de
Patrimonio Cultural, gue la obra det Parque Cerdral de i parrogquis rursd da San José de
Quichinghs, s suspandit su eecuciin, por ~ NO CUMPLIR con las (ineamentss de

disefic { . )7 v eolicitd * o pronenciocidn por parte dal INPC, espasifitendo cugl es el
procedinmesiln gue S8 deis fevar por parte o s aciusl adrinEtracon miscoal {1

bna Concejala del GAD Muricipal del canian Otavain, mediante comunicacian as 25 de
julo ds 2018, puso en conocimiento dal A caide 108 NCONVenientes gue ocasicnamon la
sugpansidn de la cbra. &n los siguantes 1emminca:

* . Ewima un clirg prorunciamionts denleo por parte gel INPC para M
LoRsGrvacion el frareda orginal g pamue, Necng que No Na S respeaos por
I8 progimsts @0 EVENDRAT SUEsTe QI 38 MINNEE JOE voldrneras &7 e oel
pamgue  frastocanda T8 conoepeidn oel frazedo ol redntaco.. - B3
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pacezsno gue el INPC an falo enln reclor 58 QrOAUNGIE FESHOTI0E 8 propuesta de
infervencion - Fx urgante hacerin) de lao manera mas raufda por cusnalg los
habdantes guo crcundan el pargue intervenidn estan sulrendo las cofsecuancias
da in paralizacion de ja ohie en verann, con fodas las molestias & la higiene y la
eaiud gua aifo mphca (.

Insigtlé 2t Alcaide con ulleu PY18 oo 25 de agosto d6 2016, senalando @ digusonte:

fengu o fen soliciar & lewes de su infermeda los aformied de las
dependenciss municpales refemrts al process do redonsiruecan dal FARDUE
DE QUICHINGHE - Gabe remarcer gue pov fes inobearvancias legaies que
rargtortzan 1 o DOVeCn e su prosesg han hecha que aobra en ln ooroqula
se oncueiine [Mrslizeda, gEmerands Makestar o péaimes condicionos DA ia
pobiasicn del caso parrogual por o gue (e respeests ishiticianel eg urganie, mie
ain 2 demrivnacidn de rmsponsablidedes causantos de &slns DETaNCER ¥
deimoves e by epacucicn oe fa b (. )"

La Concoiala, =or documento ce 3 de sepiismbde de 2018 lambisr puso an
conoomieno del deside, o noAmmnienies que B QENETAITN pOY |6 BUSPENSIcN O8 Ia
obra, Indicando que © o hatitanfes ubsados afredednr on! parque eardn - aufriantdo
por fa polvareda. que afecia a |2 salidd pagectalmante os 0§ M0 ) BNCIENGS 0 CALSE
de la paraiizacitn de & obra que wens desde of 27 de junw oel presents ano por falfa
de fa gastion eficienty v afigaz de fas sutordades canfonales y pATOGIARIES | kol

El Directosr Ejecutiva al Instituto Nacional de Patrinonio Guftural, mediante ofick INPC-
2019-1066-0 de 20 de agosto de 2018 puso en conocimiento del Alcside del GAD
Municipal oe Otavsio. & informe técnico contenido en of memorands INFC-DCTCSBP-
2018-0940-M de B de agosto de 2019, en el cual sa indico lo sigusnie:

" ia interveneon gue se estaba eecutendo en el pargue, ef mismo gue af
momenta hahis siro lolalmente removide y defrocado I00s sux elemenios
somposiivos - Ef constitar solfeino al institide Macional th Pl Teffurad,
linsamigios o cimn dedera ser & maneio del bisn patrimamsl 8n v Qroceso de

redisedn dol espacio pitlicn .. Se recarmendd cumpls oon Gienos lirparmisntos
eapssificos rfarido al brer getnmanist. . .- Hagadas 6f SRS IMomaralaaireeg ¥

finoamienics gonarofes, o consuftor presemd su prapussta o GALD parrogual
como al Muieinio de Clavalo, pata su sprobacién. Siuscion gque al parecer
eansderaron que no afeclaria o no tendria Ncldancis dvecta en menoscabar fa
anpoitenca palnimordal del bien - Vale mencionsr gue @ oMo o8 fa
aprobacidn del proyectc. no se fomaran an cuenia ASpDECIGE que poalian
condicionar crerlas aociones Menices y legales gque estabs inmerso el bien
palnimonia! por parte de le Mupicipalidad - Es LN 650600 pabhco (pegusiazal,
gue nfa gue mecrEarsa y garis U uSo sgesUady COn SHE piooras caracterigticas
con miarkse camiios merires gue mo incidian rl en su forha it en el usa, con ie
intervEncIan v efecLoion (e 08 Bstoaus s que e & ser sometdo s bion.- B0 ia
pgarte Téorngs of INCD oongidera rue al ger Lna propussls nuevn Be UR BargLe
nevn, modiicando odas su carclerisiices ospasaes intemeas y aradendo olras
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g condiguran wia abr i BesYa sacanuy du cohfedlo of pergueliiezs wiginal. -
La primwasia sriudecidrce gue o 54 moemento Tue aaobada por fa
Muricipatidad, nurica fue conooida por of INC, los irabajos gue se han eecutads
hasla o momerto de so panHizacon fampocn fusron dagios a conacer por ef
conlralisis - Creemes g o8 comvienients, redomar log esfudios do la consultorls
8N LS AS0ecics amuiscidnicos del extado acfual y su respectvo diagnastics pare
revepr fEic) ip pricovesia ¥ wolver & oisefdo ongingl con clofas Canisntes gue
podnion ser nececanss & incldlas on of groyecto de refablitscein - Ls prepiiesta
o8 It cehero contenar ln reversion &' desfin ongina, inalovendn eon lag
chegrveoiones semdas por of INPT Dado que &l pamue @a la parruin de
Quichinchie presenta destrucckdn fatnd o i onginslidad, so camiends nieioar gf
Mirkataria da Crltum v Patrimang |,

Canmamorards INPC DAL 2076-0368-M ae 20 ce agesiode F07%, afinatiinin Naclsnai
da Palfmerla Cultura emdid el "Oalteris . Juridkeo” respacio del pargus caniral e ]
parmoquio rural Sar, Jowe s Cuchrooe

* o pare Central oe Qinsmnghe, plfels de 8 inspEccion Y Doaieror e
onico maassn oor da) Dreciorg e Condrod TEomico,  ConBorvacdn ¥
Salvaguardia de Dmes Patrimaniales j Uultureles de! INPL. coasituy'e pote del
patrimomio cwlival tanpble de (ais pals, por lo gue deben st profegeus i
gonservadas por of Cafago con ol eljelve oo profonger la memona colechiva B
ideniidad cultirn du tadoe los ecustonancs.- Al respecto, &l Institule Necivnsl de
Patrimariie Culfurm o cumpoldo son (o diepussto on la Ley Ciganica. oe Cultra
on &u reaiemants. of haber mafizatn en legal y debids foma (3 consistacion al
gitfe dande s spcuts 3 Ohea denomimarda “Pamue Centry da Quichuncig . asio
Br BR uehnet, vowincia de fmbabira, en & cuel g2 ha deferrminedo &
‘desirucsdn tala 4 &) nnginaidsd” del pargue Cenfrgl de Qichmeta - Conforme
o esiobleodo &t & oo 87 o= @ Ley Orgamca e Cullgra, 58 pridibe g
destruccion fotel o parclal de Jos bieres dal palirnonid ol hecional
promovindogse Sy CORBEAVECIGN p rohabiilacion, evitands mecscabar s
imtegrigad fisce u su signifcade, y priafzands (o5 usos culturaias fronis o olros
ugas, debwenco adopticse medidas precaulelslonas axgendd § iad nstliciones
dei sector pubiicn v a iss GAD's Mumtipsies y o8 Adgimen Lspecisl, |8 AODOTon
de rredidas prasariival ¥ Coraaiivas Natwh sU TebitE profesdinn Wl coms ic selalE
al sticitn B9 (vl lomEndose on QuRMO Que B IRcumpimiento e fales
diSpOLieionNes S6ra secionaco de acuendc 8 las deposiciones establecides i e
Ley- VFar fo f&ron, ¥ Sogun S5 oesareme: ol inlorme Ecico reekzado por of
grguacicua A . al aftio en e Provncio e Imbabua Ray una avidante

A O R Bl cfer e bbjpee, pene der vy, e el csarafive oo o deerhalaeld
#n & rarsin alvanor v es manasher del eote ractor (MC YPE souslarias medidas
GUs S PLDES0NAS oG e SUE GINDUCITES | COMPaIgncios pard proldocon
geoho fugarl )"

En razdn dol prorunciamicrs del irstitinn Masional de Patnmonie Coltursl &l Alcalde
dal GAD Muricipa! oe! earnin Ciavalo v ol Conratista de 8 nbra, 2t 28 de ooluses de
IS suscrbiange U0 Acta de Tarrninacion o Coraho por Mofun Acueida”, ||gudandd

& oba Gor weiores oe 75 201 83 USD por avancs oo irebeos. 65 828.04 US0 par
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eoncepto de matenal de peo do pledin sdquiride per el Contratista y 5 561,87 USD por
devolucion del pago de g pdiza de fiel cumpamsenio del coniratio

El Director Ejecutiva dei fnstitulo Nagioral da Paldimenle Sullursl, mediaria oficio INPC-
2018-1385-0 de 7 de nowambee de 7010 do 5 conocer al Alcalde dal GAD Municipal
de Ctavaln v a la Fresdenta g8l GALD Pamoguizl Rural San Josa de Quichinche, el
memorando INPC-DCTESBR-2019-1167-M de & oe nowembre de 2018, en el cual se
inccats ld sprobacion dal nuevo gisena de! Parcus. cor 185 sigulanias conaideracionss

. eEte sansoe pEAleo fparguoslesal, fenia gue ser mersrads § donlo of uso
stecuado manfenendo coifas carmctersticas formalss v sfadiie cambios §
MuAiCaCionErS gues no ncdin e (8 esencia de s forma g funcioratidod. - Despids
do (as revimones vy obsenmconss para la rowisidn do ln propuesta of INPC
congidara gud 5o ha legrato on coneonio UmE nuevil PrEOneRls Sod Cedes
frincificasinres v aflade o inclupe alamanios simhdicos meEnfeniends fas NgUras
aspaciales winnas (caminengs) anzdiendo ofras que coniouran /5 ova nueva,
ademas pir o aspooin de conservacion y proservesion oel patnrmonio culfursl se
BESCH pslarTariie (38 Mepras que 5e axoresan an gl pETQIE-ELS. UE Sean
inafusivos &N perder su cardsior paiimonial ¥ gue contabuyan o forsecer y
dolarla de masjor vala B sector (0

Sobre ly buss de = adtorzacion del (netilule Nacional de Fabrimane Cullre, el GAD
Municoal de Crsvaio lleve 2 ocabe ef procese CO7TC-GADMCO-G02-2019,
suscHibiandose & soptisto G0Z-2020-C0-A5)0 & 18 de marzo des 2020, por un valor de
347 902,56 USD Al 31 de dicemore oe 2021, fecha corle de la presents suditoria, &
PrOVecio 58 BNCUEnina &n antrega recepcion

El Codige Organico de Oemganizacien Temtonal Autonomia y Descentralizacidn
COOTAD, an of srilcule 144 sefale @ cormpatencia de preservar. martener v difundir
el patrimonio cultural, en log siguiantes tarmines

Corresnonce o J0g gobermos auldiomos descentrafzadod  municipales,
fopritehar, aprobar AfAGUinr i SWalar ing Blaros, o griris ¥ B sty T sinlaooe
{i b preseevacHan  manienimiEnn v fifueidn del peifmanio arprlecitmen, ouurel
y natural, de sy creUnSEnooin ¥ consin ios eSpacios pulicos pana esios fings-
Parn &l efpcto pf patnmonlo on ceferencla gera consicarsdo con fodeg aus
Fipesiones langibles © mangites (8 preservecidn abarmand of conjunle de
SoCIONes Gue Denndan su conservecian, defonsa y proteceian; ol mantenimiaro
garanlizard su sosterinnenio iegral en &l empo; ¥ ia GifusK procurans: A
propagecion penmarente 8n @ socedad de 108 valores qut represants | )5

Da la cronplegla soAalade y @8 wirud que of pargus central de s Parmoguia Rural Sen
José ue CQuichinche, fue fegisrada segdn Fichn de invenlano de S50600s Fiblioos"
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EP-10-D4-F5- 000001 aorckioda e 189 e i e 207E por ol Instiut Magons de
Patrimonio Culturel, se detarming gue

- 'BiCorsulicrar RLC 1718501873001 nef contrate COC-GADPEJQ-001-201T cuyo
abjeto fus “Contrracion ot ealodiss v dheenice perg: o commmrvcode fof arevo
pargre de fa parros o die San Joseé e Quiachinche”, no implemantd an ics disafios,
los ineamianos emitdos gor e neidule Neconal de Patdimonss Culbdsal mediante
ofigio |NPC-202-0245 0 do 21 de feurero oo 2018 situacidn 2ue ro Tue
supervisada per = Taancs de Planificanén del GAD Munspal de' periads do' 7 da
anero de 2017-al 31 de didiembie de 2027 que esiuva snoamadn de Patrmarin de
Ja Municiprfidsd » fue cesmgrande parm brindas al scompafiaments dursrie la
gjecucion da la consultoria. siltandn gue IEmooto tue advemda por el Primer Yocal
quien asumia s funcones de Vicepresidente del GAD Parroous Rursl y coma
Administrador del coninate & partis del 2 de fobraro de 20718, inobservands el artieula
A0, Resoonsablke oe la Adminisiracian del Conlrato, de la Ley Orgdnica del Gistema
Neclora: os Coptraiacidn Plblica v 127 Adminstradar ol confrats, o6 su
Replarments Genstal, = incumphd s Nomsa de Control iplemo S0E-TT,
Adminigtrador dal cortra,

— La Tecnca de Obras Plbicas del perodo 48 geston oel 13 do meree o 218 al
31 de mayo te 2015, v gue del B al 28 ce mayo de 2015 actud coma Administradana
del cortratn COT0 C09-2019-LUCP corforme Acta da Inicio da Com) ia Feoalzadors
dal perioon del 2 te enere die 2017 4l 27 oe maya de 20189 y que oa acuards al
Acte de Inicio oe Obra aciud an caldad de Directora de Fscalizacon Encargada
det GAD Muricipst, 4. ol Asistarte ce Fiscalzacidn dal padoan da 2 de annm de
2017 & 31 da diciambre de 202 7 gue aciud tomao Fistaizadir de |3 obra oel 5 de
mayo 5 75 da actulre de 2018 al ininia 0o (8 obra. no revisaror os dizefios al

tratsrse da un bien oue coniata con Lna Ficha Calastral del INCP. con o fin de
warificar la exsiancia 98 MgUn BIMOf OMEEN- o MPesn 1OnoE Que pusda

alectar @ gongirucoTn de e obra ¥ sagen a3 adopcidn de medidass corredlivas o
aoluciores 1eonicas  opaclunamiente nobservaron 2l aricuo 80, Responsabie de
la Admiistracion 4t Condrato, de o Ley Organica dal Sstera Naciond de
Condretacian Poblica y 171, Administracor dei contrato, dasu Regaments Gararal,
a8 incumpaoron las Norma ge Contral intarmo 408-7, Agminstrador del contrato,
408-18 Jefe da Fiszallzacidn ¥ 408-18 Fisoaizadores
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Hechoe que ocasionaron que |8 ejecucidn el contrato de obra COTO 001-2312-UCP,
deba ser suspanddo por @ GAD Muncpal del cantdn Otavaio  por © . haberse
irraspetad fa Declaracian de Painmaso Lenano-Amguitestanen [ 7y en los estudios
“ . Heborse proseriadc ciorles neonsisionciea eorwasd ()" por 1o que, el instiule
Macional de Patrimaniao Cullural saftald que * _ 18 nfervancidn nog 50 esiaha sfecutande
en & parue, af misme gue al mamentn hebifa side totalmenie rmmovics ¢ derrocade
todos svs alamening pomposivog (. 1 que © L no 54 fomannn en clighls aspecing gie
podien conicionsr Cierles Joniones i9omines y iepaes gue mataba omarsn s hen
painmanial par parte de o Municipalidad - E5 un especio pibleo [pamueiniaza), gue
Dol qhue rreegcn e W T 1Y ARG edoTurdo CTie s [ ol wncimriaiinns oo clarfog
CAmbIGS menares cue nG mcidian mi e S forma men al uso (. )"y gue o parmus de
{a parroquin da Quichinghn presenta doestreccidn tofal a su ordginalided | 17 dandn lugar
que, &f Alcakia dol GAD Mumeinsl del cantan Otevalo y o Cantratisia de la obre COTO
001-2018-UCP, 8l %5 de octubre de 2015 suscriban un “Acta de Termnacion dd Contrato
pov Mutuo Acantio”, ¥ que duranie 8l piazo gue Irsnssuimo nasla gue o IHCP auterioe:
log fuevos disefios del Pargue Central San Jose de Quichinons y 58 conirate ia
continuacion del proyesio. los Uaboios se hayan paraizads. caceando gue ics irabajos
inconclusos generan moestias en o8 usuanios y Mo preste 8l servicia JooMune a E
Golactividag,

Mediarie oficias 714-0P1-2022, 0078 v o=l DD81 al DOBS; y, 0110-00O0T-0P-AE-2022
de 15 de marzo de 2015, 58 comumcaron os resultages oreveansies ol Alcalde, sl
Director de Plamficacion encargado de! GAD Muncipal de Otavale, Aurministradora y
Fiscalizador del contrato de dbra, Ficcaiizadors qua adtud al mico oo la obra CcOMD
Directora de Fiscalzocidn ancargads del GAD Munloipal ga Otavain Consultor; y,
Cantralieta consbrusior respectivamenls, presentindoss las sgu anes 'eEpUSSiRE

El Aleside dal GAD Muncipal de Otavaso def periodo comaorendida del 2 de enero de
20T & 14 de rpidys de 2018, posteriod & la conforrsie de oSniusosite de roouftsdon,

con temunicacian de 28 de marzo de 2022 seftald

. Ca imporanie dejar cipresado gue, o axomon dsgecial praclkeano por af
Cquilga  Eerdar Yow wgresvs, gustos 5 la admingiracidn de n coents
mversiones =n brees de ferge durecidn. propiedad, planta y equipos ¥, & lox
nrovesos do controlecidn de ostudios, disefic ¥ sanstrucoion dol nueve pangue de
Ia  parroquis, o & GOEERND  AUTONOMO DESCENTRALIZADG
PARROOQUIAL RURAL SAN JOSE DE QUICHINGHE: v entidades
relacionadas . - Mamfasiabe la imporancia de hecer iincars al lexin del axamen
eSpoial, ¥ que sabre evfa base. Hixo el requenmismto o InfarMBE0n el eguipe
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auditsr mediants ofice N P1E0PR2002 de 10 de mamn de 2022 cuando
patifitg fa camumigascn de resuledos. provisansles- Igualmente. aohre oslg
bAgEE S0 expioud e schedcion de iUs estemeios moicipal i ! en estos
procesos, demre oe cada Wno o los perods de geatidn, por (b lanly, 20 have
mecesato dedtscar que e comasponde o Goabiomo AutGnomo Descantralizade
Municigal ge Cravals drigamente ol fiocho de ser enlidacd rafgormnana) ¢ &
Goblmn Autdaome Parmguis! de Tan Jopd oo Quishinchi, ton percd. s
oompelenciy v (cutad oforgada por of offowlo 226 g i Constfuccs do fg
Raoihiva ¢ aoma siamdficader de sy desamalio gon plana aulanomia politica,
admimstraliva y francien, S ampern de fe que proves fac) 8l articuln TEal 238 p
241 de lag pormas constfucionales |

Punlos co 5 sia gue ns oesviriuan &l comenise o por cuants, & Akealdn or sy talcad de
mivdme autonded ast SAD Mymloral gel cantsr Ctavals, recomands al Presstdets el
GAD Parroguini 18 recspoins de oy el ¥ oen 8 Brbio or Ul CoMTOnEs,
Eprebd loe gisafios § conitalo da Sora pard 6l pangue. c2 niral de = parnrknag Sa5n Josd
de Cuichinche 8in coordingr =on el iastitos Meconal de Patrmonio Cullurs) oue puso
BN U Conoorients ineamientos a cumplr ar e oiseit dei pargue v oue conisbe con
uﬁ._l fichi de myaniano e len paeliimossa

El Contratists. ean comunicasen se 20 de marzn oa 2022, ja Secreiala— Operagora
del portal 58 compras pubacas o GAD Farogaial de) periodo comarsrako de 3 de
abril do 2077 0l 31 de desemibre ca J021 v la Tesorera del GAD Pamoouisl cel pariodo
comprendiio del 2 de =nem de 2017 al 31 de cicemon de 2027, Gue sisbore y revied
iog Tarmiros de Referencz. especivamenie; con ofice GADPREJIG-C0LE-2022 o 29
da maro de 2082 sefalscr postorior i 8 conferentia do eomumcasion fe resulindos
an similares 1eomince

R A mecEinr on e Barracie gl avcmer anfecedentEs for FHY Eien g
CONRGrUGCIA Co0 fod fachos on residad ool dniisis oo fg nornativo vigente
piorde Joie posEiia ] g8 uolcackn on of procese gue so me dio puesty que
esioy dRmstrusio gue i enervencion del awdiler @l po esfar susfentaca sy
obserackl acofece de wn delecio o9 esfucluracidn Jdgica formal el
PIOCHUTRG G SRSt - PR iy ik sree st WelhEE e sRpulendeiais) e
norrsas del dehido process, & Fouipo Audifor, o demmuestrd mé supUesto
IRCLmnimeiis cot 16 base Jegel cormaspamndimnie o (ue v i dErechos
COnEnfucionAles |a gue 105 SUPLESIos NBIa2ges carvee de lkgaddad y petindncia,
carsoen do atridcs iegaas [ges coma: &) La ooiditién, ye que se confundan log
Rephas y Tasds guonundo esponsatdidad 8 UNcs can l8 omiaidn de aims ) 8
Cftera por oisaty fi S8 oin esgeciicemente fa norma lege ncumpias (soia 36
BnuntEn quieraieades), £ Le cause, pa gue ol BQUipo Audifor, o delermins fa
raZET uriarrsrdal g i g acurn fg coidtidn i o) ETefesin, pE oie Nernpoog
£ HEaeming cugl ss cormer uenciE oal o poferoal cougede 1
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Tamkian argumantaran vanas sentenclas de fa Corde Cangtituciona! v atsoiicion de
coneutas amitieas oor i@ Procuraduna Goneral oel Estedo, gus oalan del winciplo de
buena fe y accesn o |l informacidn piblica: puntos oe vista gue nojjustiicean o ohasrgado
por auditoria, por cusnitn 10 guardan TEcon a8l comentario.

El Asmtanie de Fscofracdndol GAD Murcinal de: perlogs comprenildo ol & e sners
de 2017 & 31 de dicierbre de 7071 oue actud como Fecallzadsr an s obra dal 5 de
mayo & 25 da oclube de 2018 posterior & 0 conferencia de comunicaciin de
resultacos con comunicacion de 28 de marzo de 2022, sefaio nue su actuacion en ia
obra fue como Asistente de Fiscalizacion argumenta gue no os ancoids pod auditorka y
no justdca el comemano, dado gue. conforme los registros ool Liora de Ooea o (nformas
del Agministrador del comtrata. Intervine en (3 o0braen galided de Fiscalizndor v al inkio
de |z obra, no efectud una revigion de los estudios con In fineidad de aenlificar Ib:!'l
aror o ncongigtencis. do lal maners oul se prasenien o coracives oportunamanta.
La Técrica do Obras Publicas del GAL Municipal del periedo comprendido ded 13 de
marzo des 2018 &l 31 de mayo de 2015 y gue del B &8 28 de mayo de 2018 aciuo como
Adminystradona del corirato, posterior & ka confersnsia de comunicacsdn oe reauftados,
en oficia ($01-CGE-2022 ae 28 da marzo de 2022 safialo

, nn-ed perinon di s mbores a0 of ibro de obre ponstan mbaas 9o ropianieo
e gouerdo @ Flangs Aprobados pol & Depamemevio o= Planificacion Sir 18
irdEEOn. e maguEana pESATE pue pudiera afedhy (@ i susluciurs  oef
pamue, por i tanto, no lengo rasponsabifded de Jos (raceios menzonades.. -
Referanie o @ chsarvacion reaizetis por & squipo idorice de lo Contralords
Gergral ol Exlsdo, debo mandesiar que cads funcionarre publico bene SUS
aifigaciones v responsainidaces o0 ol ambite de sk compstencias eapeciicas
SHE gu Son EnEnadas de le Coosiilucian o de la Ley. en esto casn, e Hifgg
de lps- comentonos cagnmidos &0 esfa comunicoaoion e msuitados fenge

resnonsabicled ()"

Lo sefzlndn por Tacnica de Obras Publicas. no desvirtia ¢ comentans de sudtoria, por
oianbs an el perods Gl aEiud snmno Adminestraders del snotratn  gue Tua B inkcio de
la obra. en viftuvd gue b inteivencién o al pargue qus comlabe cor une ficha de
inventaric dal INCP. ag verificd fos estudcs de 181 manera gue #8 pueda advertr
inconsisiRnciar v propiner oporiunas conecclones J8 Ser NecEsario

El Consullar despiiés de la confersncia o comunicacion de resJtados, con
comuncasion de 29 de maree de 2022, mdicd

P eFarild






.. Consdoranyd gue of cherpe de Jdocumdntacmdn demcd enlregods an of
procese de fe conschorfz en menodn o ooprobeds  an las  nslorciag
correspondienios oo (e onlidad cofralanta po fueron alferados en la gropuesia
modificathna del P00 ge opfplirg oo J0TE (o8 oo BechEnng ponairieines ded
pargue, osfmieimay e inlehvancish  dosamolio concaptund do & propuests,
detaies constrpinas, matenaas, ospeslfinroones tdoume disefa 8 Ao
geomeinar winetars | efle informe axals T2 mtegroad on iog edfudes voen
Bonssniancia Bl paecomdo manpio palnmanial B gode Ja adaraodn ol dEefo
erginaiments. erclocdo of TUNNTE &0 COWDSFECIN  COn e Valirmen iy
interensinnes prenunsiss P ovaiadas porel INPC gn & informe con Memormndo
MY ONEC DS TOSER. 20181187 M 5! 5 fe saowlambim g 2018 ¢ an e
panestuErin afie = M (INBCCGNBC. 20511880 fe F fa rmeampis de 208 Tal
sfusren ougde sar vorficaas an famas ieonies ol analizsr in plamts congianda an
,_ﬁ;w Moumerrtos hrules -E-n"ﬂrﬁaﬂﬂﬁ O 1 aiieRsE EAARrATENk on e aeets son
fa plapta entregads ¢ apeobeda por pl INPC 8l 5 ole sovvoeben ae 2018

Lo sefeipss oo e Consgilor ng justifica = comenlany de sudifona. yir gua 8l WPG
amilis ineamienios para gQue sean gonsrderasos on ol disefo dal vamgus. sin emoaTga,
l_:ﬂhrlq gial geps ractar patrrpnds’ Tieion orvikdon dards nar o o2 & in P st haibm
dal pargus haiin i [ErMRlE ParnDUan § DRToEED fnos SUS Wementog
Sompositives (7 y ale * al pamue | presenla desruecidn fatel & su crignaiidad
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Conciusion

El Congultor g RUC 17T1SS0873007 e gomiratn, COC-GADFS O-C01-2017 - cuyn
objato fus “Contracsniin de SENKINE Y IICE DAFE (B CORSITLACION did Iusv Jargue
de fa partipne de Nan José oF Quichioha” o implemeno én 0§ asatcs. 08
iineamientas emiznos por al instiuto Nacional ce Patimonio Custerl medianie oficio
INPC-201#-0745-0 de 22 ga febrero de 2018 situacion gue no fue susanisata por ol
Amuitecio Técnico de Panficacon del GAD Municipal, gue estuve encergado de
Palrimonic de ta Munic palcad v fue pesignndo para bnndar s atampasamienin durants

la ejecucicn de ls consultoria, situacion gus lampoco fue advertids por ol Prmer Vocal
quien asLrHd 38 Tuncones de Wisepresidana déd GAD Faroguel Ruml vy comg

Admnistrador del comtratg, b8 Tecnica de Dbrss: Poobcss gue acld como
Aapnpistradora del cortrate COTO 0043098 UCP eanforme Sote 9o incio de Oora; la
Fiscalizadora y que de acusdo & Acta do Ino0 e DLia acuo &N caiead ge Dinectors
da Fiscalizocitn Encargada dal GAD Muritoal v, ol Asistenle de Fiscelizacion gue
gotud coma Fscalizadnr ma s oles ol oicio de la obra; ro evsaion s disehos al
tratarse de un bien que cortaba ean una Ficha Catasirai del INCP conal iR da variticar
I exiwterss de alglr srrar ominhdn o o mpewssidn Bonce gue pusda ainciar la

CONStrcsi ol In olite p sUgenr A adoocion of medidee . cosrectivas o gl us'snas
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thonicas, npoftunamente o gue ocasiong qus 1 Bcucion del contrsto de akra COTO
001-20%8-LCP, dena ser suspenado por & GAD Municipal del cantan Olavaio, por %..
haberse insspatata In Declaracion e Painmenio Urbanc-Amutecianico ()7 y.en los
pRtudios ©  Haberso preseniado cieliios sconsislontias donicas |10 por le que, al
Insiitutn Maclonal do Hatemome Cullural sefsld due = la-infervencdn que of osiabe
gjecutpndn an &f pargue. el mysmo que ol momantc fabin seke fofsireee et
darprads fodng e slomentas comnosteos (| oue oo g8 fvman &0 ouenls
gapeing que ptdian codiciomar cleran acsiones itonings ¥ fegales Jun eans mmen
o Bion nofrimonial por pane e ia Memopaiioend - B g espach pabicn (oargusiiaza),
gese T8nia gue melvarst ) gaie W) uso odeorads U SuS s coraclalislicss con
clertos cambios menares g no inegian nf e su farma m en el usa [ )7 gue =l
pargue ge la parrogien de Gurcmpehe rrpapata destruocidn klal 8 LU ongEice f A L
dando jugar gue, & Alcaige dol GAD Munoipal de! cantsn Clavaic ¥ nl Gontratista de la
obra COTO BO1-2018-UCH, i 35 ge octubre da 2015 suscriban un Aotz de Terminaciin
de Contrelo pov Mituo Acueraio”, ¥ que duranle = plazo Gue ITENSCUMG Nasia que el
INCP auorice s nuevos dizafios dal Parque Central Ban Jose oe Uuichinahs ¥ Se
contrale Is continuasiGn gl proyecio, (oo trobajos a8 havan patalads CaUESNCDOD qUb
lof trabo:te mconcivacs ganeren molsstas en los Usuanos ¥ o mrieste ol sandcho
optung a la guiectividad

Hoeeho eubescusnis

La Directora Esculive del Instituta Naoenal de Patrimonie Cutwal, mecants oficio
INCR-INPC-2022-0185-0 de 23 de marzo de 2022, en slencidn al eouecmaanto. de
informacidn reafizado por gl Director Provncal de imBaburs de @ Contraioria Genaral
del Estade mediante olicin 434-DP|-2022 de 8 de fehem g 2072, puso an conocimisnts
al |nforme Técroe de B de marro de 2002, que gatarming

* 8 Tigo de Prodecelis del imcsble - Bl Pangls Pamraquinl d8 Lon Joss od
Cuichinche passs fichs con cddga N° EP-10-04-85000007, lwvaninoa cnn feache
14 chn agarhy dis FOTZ mmis dba o &efd pmfogs don neweT: mminheral, m
tsmpaen forma parto de fos nnehles patrimoniales conforme el Ad 54, LOG;
At 45 Reoiamento LOC En razan os gue & bien ne presema sintutos iscricos
consiructivos ni die disedo que expresen que s un ben patnmonial- En fa
vispepeiGn se pudo venficar gue [2 obra se encusntia folaimente conchuds,
AyiiEnciEndose gue en la propuesta epculedd,; han menfaico cerns elemenios
dis fa frza urikang) del porgue. 0 PUdD COMITOLE! QUi S0 NEN ILoTpOrado Un
Nusvn disgmg corforme § 8 propeasia apgvobada por s GALL  segan ¢ pudo
verficer lanio on [o8 planos oo ostede 80U COMO de o (VopmEsts, ¥ por oo
facie 05 malerehes Wlzacos son do corachatisShcss moremas con ing cuales aa
Fiir SRR fa DEIE. MBMIoS QU 58 JeSCIREN 8 CONtnuILANT - La carminerda y

B fetadt ¥ Aog






bardifos gl pareae fuphe G wiafar conp & dvea elrsuncanie, As ko conadfoido
ool atdoquin on phora- - B8 pe Wieacs adnquin gesoeglive e ospasios
Qe RN TN I Aros VBITe s PUarRSR il GRion conistriaas - n Anond s alfo oel
piAE de fsit) st Byl parges. p Sonle Hee v diger) s B ineciporads sdeneg
o o peete pantinl S0 ARINE SEALSOE  MISME QU 50 focalizan o warme sacidned.
8l prrale, pe soJnriie o disnfAs da 2 prosLaNia - - S0 M resrparads dismpalos:
gRFArCRS da Thne G5 L ot contral! el parpe .IE}:_H.'IH JdiEpia dé s prootesis,

repirans yria ogmgs g dal gue da sl mastra &6 prlinndn qud ol caneidar
gab) sfgnienr o pnifeabvo comasdanchanin fpmeppracmn o oamenion
radsiann BRLEAFMIIAANS AR BOEGINANRE e dolrminn pramineman o e ge
aoasn 0@ Goma donin i plaro. ATMe gow e benlsa on i onre e el
porgee - - B propoests Weniign IAeOimorn s aurminagcel) decorative fadia i
pivel gz piga corta en okura (pastes matileng) - Es importsnte ssdmar ol fa
Gobdachdn of QUEivifar, 0 CDOIOLIN SEDruachy ol A Fidha  E est e el
panpaat & fal whiond asneha  eonfnerected por pads dw a0 comranetas - T

Conpiiiamamy - | e aiinusies 8 [ taa e LTSV CIFRES T L g E TR LS RS TR T )
GrE R (el Crrhehiiriahia s pErmRATAEs Bh ts AciabIes e i
;u:lrﬂ-:l?ﬂ_rﬁ flas 6 rl7 22 N 2008 S sty RS mahinasoneEan N0 g,

s poniderar v BEiFCioE del biborrn uEE] ¥ (rBanG o o ue s sl &l
pargue. St orfieti S8 N JESUTaB0 (@b rErasmEnMbGe atmncles el
eftorra - 5l Foin s Peirogiel OE S Jule oe Thidhineng, ponee fEhs oo Codn
NEERALA500001 avactalia oo fachs 1l g sgoshy de 2012 misms g 0n ng
OSA SO Con BLusH irEieoul o Temnaos o pETE g 108 1omLGalas:
prafriratlEiag cre SItuaig ANRS g6 Ta il IS aaas I ReCemiET Laiuralind. og
ghaido of A Bé LEIC 4n 45 Haglamedifn, L - To0as ves gus s fomng Sarte
daf alritmanie (VACKING:. A5 SvOaE gl 19 BxERE SfecTacinn Jgina 80 o marco
e ussiEE Conagloheass |

Recomandacidn

Al Alealde del GAD MWuricipal de Clavelo

18, Digponzia v vig laia & 1= L reccin oe Pacticaciin gus ios uiselos de 103 pioyecios
gue cuentan con Friokae catastadas nor & instiulc Naclonal de Patrimonio Sutural,
previn & su aprobecior se ver figue & cumplimignio de insamentas emmtdos porel
enie racto! de patmmnn con ia linakoaa o evilar due en la epcucion e &as ooras,

daben eer paraiEadss pof moshicaelds B o direhoe
f e Fhma il J,-?;-_._r
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