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QUINTA ACTA SESION ORDINARIA
DEL GADPR SAN JOSE DE QUICHINCHE 2026

De acuerdo a lo que sefiala el Cédigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y
Descentralizacién, en el Art, 70.- “Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural. - Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural)
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Jjunta parroquial rural, para lo cual deberd
proponer el orden del dia de manera previa. El gjecutivo tendrd voto dirimente en caso de
empate en las votaciones del érgano legislativo y de Fiscalizacidn”,

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche,
Parroquia Quichinche a los de 12 dias del mes de Marzo del 2026, siendo las 14h00 previa

. convocatoria de acuerdo al Art.318 del CO OTAD, se convocé a la Sesién Ordinaria del
GADPRIP San José de Quichinche, con el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:
1. Constatacion del quérum
2. lecturay aprobacién del orden del dia.
3. Conocimiento y aprobacién del Acta de la SESION ORDINARIA NO 4 realizada el
Jueves 26 de Febrero del 2026.
Informe de actividades mes de Febrero por parte de la Presidenta del Gad Parroquial.
Informe de actividades mes de Febrero de parte de cada comision.
6. Socializacion del ACUERDO Nro. MEF-MEF-2026-0006-A EXPEDIR  LAS
ASIGNACIONES A FAVOR DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOSDESCENTRALIZADOS POR
CONCEPTO DEL MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL AJUSTADOS AL PRIMER
CUATRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026.
7. SOCIALIZACION DE LA “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA
. SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOSDESCENTRALIZADOS.
8. Acuerdos y Resoluciones.

o

PRIMERO
La Sra. presidenta saluda a los presentes ysolicita a la Sra. Secretaria de inicio con la presente
sesion. La Sra. Secretaria saluda y prosigue con la sesion.

Constatacién del quérum

Informa que cuenta con la presencia de las sefioras y sefiores: Ing. Maribel Torres Sr. Edgar
Madera y la Dra. Mdnica Vaca a la vez que da lectura al oficio emitido por parte del Sr. Alexis
Tuguerres (documento adjunto) es decir cuenta con el organo legislativo y ejecutivo dentro
del quérum de ley como consta en la certificacion adjunta.

Continua con el orden del dia.
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SEGUNDO

Lectura y aprobacién del orden del dia

La Sefiora Secretaria con la autorizacion de la Sra. presidenta da lectura el orden del diay
pone en consideracién de los sefiores vocales, realizando la debida votacion:

Ing. Maribel Torres aprobado el orden del dia

Sr. Edgar Madera aprobado el orden del dia.

Dra. Ménica Vaca manifiesta: “Querfa hacer una consulta antes de aprobar. Yo tengo una
consulta sobre el estudio del redondel de San Vicente o el tridngulo, lo que se pretenda
hacer. Yo querfa hacer una consulta sobre eso porque hemos dicho que ya van a empezar
quizas los estudios topograficos que mencionaba, pero si nosotros aqui dentro de la Junta

no damos de baja al estudio anterior , Moni, si no estoy mal, no podemos proceder nosotros .
a simplemente un nuevo estudio. Entonces de esa parte yo queria ver si es que le
incorporamos o cémo le hacemos para que veamos qué resolucion tomamos frente a es0.Y
aprueba el orden del dia”

La Secretaria menciona que se lo considera dentro del orden del dia la consultoria de San
Vicente.

Luego de la votacion es aprobado el orden del dia en unanimidad por el érgano legislativo.

TERCERO
Conocimiento y aprobacién del Acta de la SESION ORDINARIA NO 4 realizada el Jueves 26 de
Febrero del 2026.

La Sefiora Secretaria informa que fue enviado a los correos y pone en consideracién de los
sefiores vocales y prosigue a realizar la debida votacion:

Sr. Alexis Tuguerres aprobado el acta de acuerdo a su comunicacion escrita. .
Ing. Maribel Torres aprobado el acta
Sr. Edgar Madera aprobado el acta.
Dra. Monica Vaca aprobado el acta.

Queda aprobada en unanimidad y sin observaciones.

CUARTO
Informe de actividades mes de Febrero por parte de la Presidenta del Gad Parroquial.

La Sefiora Presidenta manifiesta : “Bueno, a ver compafieros ustedes saben que cada mes
hay muchas actividades que se realizan dentro de nuestra parroquia de Quichinche. A veces
el tiempo es muy corto para mi caso, en el mes de febrero

Tuvieron la oportunidad de acompafiarnos para la entrega de materiales en tema de
infraestructura. Hemos entregado materiales en las comunidades de Cambugan y
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Moraspungo. En algunas comunidades que también se les ha mandado la planificacién a
ustedes en el mes de febrero.

Asimismo  con la fundacién Céndor habiamos planificado para poder realizar el chequeo
médico odontolégico. Entonces en este caso, aprovechando el espacio pues para invitarles.
El dia lunes vamos a tener esta iniciativa para toda la pa rroquia. Entonces por favor para que
ustedes también estén presentes. Se va a hacer a las ocho de la mafiana esto de los chequeos
odontoldgicos. Entonces viene la visita, son los médicos del extranjero, expertos,
especialistas que van a venir a Quichinche para estos chequeos. Y por favor los que ustedes
quieran hacerse chequear tal vez los dientes pues tenemos un turno para cada uno de
ustedes. Ahf tenemos otro turno en la tarde que ya estd programada. Entonces seria
importante la participacién de ustedes. El inicio de la inauguracién para darles la bienvenida
a los compafieros voluntarios del extranjero va a ser a las ocho de la mafiana. Entonces por
favor para que nos puedan acompafiar ese dia. Esa es la gestion que he realizado para que

Q el chequeo odontoldgico del extranjero pueda llegar acé a la parroquia de Quichinche.

También comentarles que la fundacién van a apoyar a las unidades educativas Gualsaqui vy
a la unidad educativa de Quichinche. Donde van a tener algunas obras que vamos a trabajar
ahi con la fundacion.

También comentarles como ustedes ya evidenciaron pues hemos iniciado con el proyecto
de la mujer rural en las inauguraciones. Y agradecer a cada uno de ustedes por la presencia
y la participacién de haber estado acompafidndonos en estos lugares, este proyecto estd
enmarcado al desarrollo de los conocimientos de nuestra mujer rural de las comunidades. Y
en este caso este proyecto va a estar iniciado desde febrero hasta diciembre. Tomando en
cuenta que se incluye el casco urbano considerando que la mesa sectorial en la ultima
reunion asf lo habian solicitado y gracias Moniquita por estar en la mesa sectorial pues se
habia implementado para que los grupos del casco urbano también se pueda integrar dentro
de este proyecto. Y justo el oficio nos hizo llegar Moniquita del centro de salud con 12
participantes.

Entonces el oficio le mandamos a corregir solamente que cambien el nombre del proyecto.
Estamos a la espera el numero de participantes en este caso pues se ha quedado Ia
compafiera Moni como comisién. Que nos pueda hacer llegar répido los nimeros de
participantes del casco urbano para poderles integrar en el proyecto. Y con mas con los
numeros de participantes del grupo que tienen el centro de salud.

Entonces con eso completaremos unos 20 cupos mas para poder trabajar aqui en el casco
urbano. Esperamos Moniquita que nos haga llegar por favor lo més pronto posible porque
como ya hicimos la planificacidn con usted. Entonces estamos ya a trabajar en esta semana
que viene.

Se habia coordinado con el sefior asambleista para poder participar. Ustedes saben y gracias
también a cada uno de ustedes por la participacién de ir a la asamblea nacional que, gracias
ala amistad, en el mes de febrero fuimos. En ese sentido también habiamos coordinado con
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el sefior asambleista y algunos asambleistas. Para poder llevar a nuestros cabildos de las
comunidades. Entonces en ese sentido
pues quiero manifestar esa gestién también que se hizo.

Tomando en cuenta que la mesa sectorial que siempre se los se lo desarrolla una vez al mes.
Y gracias al compromiso y la voluntad que tiene todas las instituciones para seguir
trabajando por el desarrollo integral de nuestra parroquia de Quichinche. planificamos la
minga Otavalo Quichinche en el mes de febrero. Y gracias a cada uno de los compafieros
que nos apoyaron en esta minga. De la limpieza de la via Otavalo Quichinche y de las
comunidades vy los barrios que nos apoyaron. Fue una minga muy valiosa para todos
Quichinchefios, porque fbamos a recibir una obra que estabamos esperando durante varios
afios.

Se estd dando continuidad del proyecto del trémite de la casa parroquial ya esta en el .
departamento administrativo. Ahora pasaron al departamento juridico que es el dltimo paso
para poder entregar el trdmite que no es tan facil sino mas bien es un proceso que
desarrollan dentro de la municipalidad, por una parte.

As{ mismo estamos realizando la gestién por su conocimiento la calle Quito. Habiamos
aprobado para poder realizar el estudio de la calle Quito. Dentro de este convenio pues
vamos a hacer un alcance para que se pueda también priorizar la calle Carlos Jara. Entonces
todo eso también se estd en tramites en el tema juridico para poder ir avanzando. Estas
actividades que realmente es bienestar para nuestra parrog uia compafieros.

En temas de maquinarias. Con el compafiero Alexis habiamos ya realizado esto de la
intervencién de maquinarias en las comunidades. En diferentes puntos que realmente nos
solicitan las comunidades y los barrios en el caso del barrio Paztavi Tomando en
consideracién compafieros quiero mencionarles que ahorita como ustedes pueden
visualizar y palmar que estamos viviendo un tiempo de invierno. Esta semana pues me
gustaria que ustedes puedan ir a los territorios de las comunidades que se estan integrando .
la maquinaria por emergencia. En ese sentido la sefiorita secretaria el dia de mafiana les va
a dar, les va a detallar en donde no mds estan las maquinarias por emergencia para que
ustedes puedan ir a fiscalizar. Eso es todo compafieros hasta aqui puedo dar mi reporte.

Un dltimo punto que se me olvidaba es que el parque de la familia me parece que ya estd
culminado. Solamente estabamos en el proceso administrativo para que ya esta culminada,
pero tenemos que hacer a la Ultima planilla segun el informe técnico de fiscalizacion del
administrador. En este caso ya son documentos administrativos que tendriamos que agilizar
para poder concluir y avanzar con la segunda fase. La segunda fase pues ya lo tenemos listo
solamente estamos esperando a los administradores tanto del convenioy del contrato luego
el fiscalizador para poder avanzar en la segunda fase. Eso no mas les quiero comentar
estimados compafieros de mi parte.”

Continuamos el orden del dia.

QUINTO

Informe de actividades mes de Febrero de parte de cada comision.
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La Ing. Maribel Torres manifiesta: “ Buenas tardes con todos compafieros. Bueno voy a dar
un resumen de lo que es el tema de:

El alcantarrillado y también actualizarles con estos dias porque han sido entre febrero y
marzo de los primeros dias de marzo. Bueno como les habia comentado la Gltima vez el
ingeniero estd ya realizando los estudios de la segunda fase en lo que respecta al tiempo
que tiene. Y aproximadamente el primer producto ya se entregé en conjunto a la compafiera
de la presidenta y a mi persona también. Lo cual también se pidid el apoyo técnico como
firma que tenemos como apoyo técnico. Ya se ha ingresado Emapao y en este momento
pues nos pidieron plazo del 20 al 23 de marzo ya nos entregan el informe del primer
producto. Esperando que todo salga de la mejor manera para que el compafiero consultor
también tenga, ya se podria decir el consentimiento de EMAPAO de la primera fase, para
concluir la segunda fase. Eso les queria también dejar en conocimiento.

Lo que respecta al parque de Ia familia es lo que menciona la compafiera presidenta. Todo
lo que es administrador que compete a mi persona y Yo ya lo he realizado. Lo Unico que
ahorita estd esperando es de parte de fiscalizacion que a la vez necesita el informe
ambiental. Y creo que todos los informes se emiten siempre a secretaria y a presidencia.
Entonces en eso estoy al dia y ahorita es temas administrativos que también le competen al
compafero fiscalizador.

Ahora también he hecho el acompafiamiento pues a la delegaciéon de la compafiera
presidenta que se tuvo una mesa técnica en el municipio conjuntamente con EMAPAO, la
prefectura y nosotros como Gad parroquial.

También he estado en los temas buenos del cierre de Ia primera etapa del parque de la
familia.

He asistido a las reuniones que se habia convocado a la prefectura a lo que es el recorrido
de Otavalo Quichinche.

Q También he estado asistiendo al municipio a reuniones de trabajo con los compafieros tanto
administrador de parte del municipio y también fiscalizacidn de parte del municipio también.
Respecto al parque de la familia.
También he asistido a la capacitacién que hubo para las juntas de agua y cabildos.
También para las reuniones que se tuvo con los bares para la organizacion de las
festividades.
También al desfile de los 144 afios de la fundacién de la escuela Ulpiano Navarro.
Atodo lo que se nos ha invitado y también a lo que respecta a nosotros como fiscalizadores.
Se ha constatado en las comunidades |a entrega de los materiales que se han entregado de
parte del Gad parroquial a la comunidad de Moraspungo.

De la misma forma, vuelvo y repito, del parque también estoy yendo mds o menos con el
informe que tengo. Finalmente se hizo la dltima inspeccién a la cual también estaban
invitados la compafiera presidenta.
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El proyecto de la mujer que también asisti tanto a Gualsaqui y fui Agualongo también.
Felicitar también a esos espacios que tienen las mujeres porque es algo muy bueno para
cada una de ellas.

Y por tltimo, también asisti a la Ultima sesion de junta. No sé si se me olvida algo mas pero
dentro de los que son los proyectos en donde soy administradora, siempre he estado
pendiente para que esto no se demore. Eso es en o que puedo manifestarles compafieros.
Gracias.”

El Sr. Edgar Madera manifiesta:

“Si, buenas tardes sefiora presidenta, sefiora secretaria, compafieros vocales. En mi parte,
en forma que di el acompafiamiento,

Fui delegado a la inauguracion de los deportes de la Escuela Ulpiano Navarro.

Asisti a la reunién de junta, la primera del mes. .
Y de ahi también he dado el acompafiamiento a los sefiores topdgrafos que venian a hacer
el levantamiento de la calle Quito.

He asistido a la reunién para organizar la minga con los barrios y comunidades.

He asistido a la entrega de materiales a la comunidad de Moraspungo.

También acompafié a lo que fue la gira a la Asamblea.

He participado en la mesa sectorial.

He participado del pregdn de fiestas. Cabe recalcar también, llamar la atencién, pues al gad
en esta situacidn. Si a otras parroquias nos trasladamos con comparsa y carro alegorico, pues
me dio mucha pena que aqui en la parroquia, en la escuelita, no se dé un acompafiamiento
con el carrito alegérico y la comparsa. Eso quede para la proxima, a ver si podemos
participar.

He participado en la segunda reunién de junta.

He participado con mévildelnort, para la sefialética, los pares. Se ha gestionado para el dia
del bacheo, que fue el primer dia de bacheo. Eso,

El 28, he asistido a la inauguracién de la avenida desde Otavalo Quichinche, lo que es la
inauguracién del adoquinado. Y si algo me olvido, pues en mi informe, sefiora presidenta, ‘
est4 toda mi actividad que realizo. Muchas gracias. “

La Dra. Ménica Vaca manifiesta:

“Muy buenas tardes, compafieros y comparfieras. Las actividades en las que he estado
participando durante la Ultima reunion que ya tuvimos, es justamente estar al pendiente y
acompafiar en lo que es el inicio de los

Talleres que el municipio brinda a nuestros adultos mayores. También tomar en cuenta de
que se va a hacer aqui en el casco urbanoy en Yambiro, para lo cual siempre es importante
que la presencia de ustedes, cuando sea posible, nos acompafie.

Asimismo, se hizo un recorrido con los compafieros antes de la inauguracion de la via, un
recorrido con los compafieros de la prefectura y de EMAPAO para ver qué cosas habfa que
corregir previo la minga que se iba a realizar el 22.

Asimismo, nos hemos reunido con la compafiera presidenta para analizar el proyecto que se
arranca ya con las mujeres de cuatro comunidades y ahora, como menciond, gracias por
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acoger el pedido que hice personalmente y luego qgue la mesa intersectorial también lo
presentd como necesidad que se lo realice aqui en el casco urbano con mujeres urbanas
también, entonces se va a hacer con un grupo prioritario también de aca, por lo cual quedan
oficialmente invitados a participar. Se arrancard en unas fechas ya programadas con la
compafera técnica.

Asimismo, se participd en la minga Otavalo Quichinche con todos los compafieros de varios
de comunidades que se les fue posible. Luego ya el dia lunes 23 ya hicimos la inauguracion
en Gualsaqui y asi hemos hecho de manera secuencial en algunos lugares.

También la visita a la Asamblea Nacional con los compafieros de algunas comunidades se lo
ha hecho con gran disposicién pensado en que es importante que conozcan ellos y se
involucren en actividades como estas para que sepan el rol que cumplen y en ese sentido
agradecer al personero que nos recibié porque la explicaciéon que él manifesté fue muy

. oportuna.

lgualmente hemos tenido la reunién con Makita Kurina que es nuestra red parroquial donde
se ve siempre las cosas que vamos a priorizar y vamos a trabajar de manera conjunta con
quienes conformamos la red. Los talleres que se han implementado son en Gualsaqui, es en
Tangali, en Santa Inés de Pisabo y en Agualongo como les mencionaba y el quinto grupo va
a ser aca en el casco urbano.

Asi mismo se ve el interés que muestran las diferentes comunidades al participar.

También tuve la oportunidad de hacer acompafiamiento al equipo de limpieza que realizé
en San Vicente el sabado 28 antes de la inauguracién donde también un poco se colaboré
con la alcaldesa y su equipo a pintar un poquito los postes que estaban cerca a eso.
También ha habido invitaciones como representante del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos a la presentacion de un libro en la Camara de Comercio, a si mismo a la Casa de la
Juventud al encuentro de lideresas en el Cantén Otavalo.

También se participd en la marcha por el Dia de la Mujer en donde se recibe un
reconocimiento como defensora de derechos y liderazgo en multiples dreas. En ese sentido
si es triste y lamentable que nuestra parroquia brillé con ausencia, a pesar de gue la
compafiera presidenta dice que invitd, pero no hubo ninguna persona de las comunidades
que acompafien en la marcha.

Igualmente estuve acompafiando a los compafieros en la minga de Guachinguero.

También es importante que conozcan que el proyecto de mujeres ya va en la segunda fase,
que también estoy haciendo acompafiamiento. Se mantuvo una reunién también con la
directora de Gestidn Social de la Municipalidad y la subdirectora, en donde pedimos que se
nos dé una oportunidad porque iban a cerrar la atencién al grupo de adulto mayor del casco
urbano por falta de participacion. Pero con acuerdos y compromisos tanto de nosotros como
del municipio, se va a dar la oportunidad para que desde mafiana veamos que incremente
el numero de participantes porque esa es una de las grandes falencias que tenemos. Y asi
mismo que nosotros como GAD y como municipio cumplamos con los compromisos
establecidos dentro de un convenio que se est3 pensando ya firmar.
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lgualmente que le puedo decir, ahorita estuvimos en la reunién en San Vicente con
integrantes de EMAPAO, Prefectura y Obras Publicas de parte del municipio. Entonces
bueno, estoy déandoles todas las actividades que son como reiteradas, veces tenemos que
hacerlas porque son actividades de la comision. lgualmente se acompafid a las escuelas de
futbol a mirarles, asi como también lo que es bailoterapia a las compafieras, es lo que podria
decirles de manera general.”

Continuamos el orden del dia.

SEXTO

Socializacién del ACUERDO Nro. MEF-MEF-2026-0006-A EXPEDIR LAS ASIGNACIONES A FAVOR
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS POR CONCEPTO DELMODELO DE
EQUIDAD TERRITORIALAJUSTADOS AL PRIMER CUATRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026.

La Sefiora Presidenta manifiesta : “Bueno compafieros, como todos sabran nos llego el
acuerdo ministerial en este afio, M.E.F.M.E.G.F 2026-0006-A. tenemos buenas noticias, ha
habido, no en su magnitud el incremento de presupuesto, pero si hubo un incremento de
presupuesto. Asi que en esta parte pues nosotros como ejecutivo y con la comisién de
presupuestos pues vamos a presentar las propuestas y les estaremos haciendo llegar a
ustedes compafieros vocales para que ustedes también sepan en qué se va a priorizar este
presupuesto, no es mucho, es un valor de 40.000 délares que se nos ha habido el aumento.
Entonces eso quiero darles a conocer tomando en consideracién que para hacer esta
reforma presupuestaria se lo hacen en el mes de mayo de este afio. Entonces en el mes de
mayo a junio pues estariamos nuevamente reuniéndonos para la reforma presupuestaria
para el afio 2026. Eso quiero comentarles compafieros, no sé si estd ahi tienen una pregunta.

Continuamos con el orden del dia.

SEPTIMO :
SOCIALIZACION DE LA “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL cODIGO ORGANICO DE ‘
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

La Sefiora Presidenta manifiesta: “. También quiero mencionar que tenemos el registro
como la sefiorita secretaria debe haber enviado el registro oficial 229 en donde que nos
comentan y ustedes deben haber escuchado en las noticias a nivel nacional pues que este
reglamento, esta ley ya est4 aprobada dentro de la Asamblea Nacional y por el Ejecutivo,
tomando en consideraciéon que esta ley por una parte si nos afecta, pero otra parte no.
Entonces son equilibrios que realmente si esta considerable, pero més la afectacion de este
acuerdo ministerial directamente a los gobiernos provinciales y a los gobiernos municipales.
A nosotros estarfan afectando este registro oficial en tema de proyectos sociales, en caso
que si el municipio quiera realizar algin estudio técnico ya no lo van a poder hacer, ya no
nos van a facilitar las transferencias de recursos econémicos a los gobiernos parroquiales,
tampoco ya esa ley ya se elimina. Entonces dentro de este registro segun el COOTAD del
articulo 198 ahi hablaba del articulo 198 secuencialmente pero aqui solamente se
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implementa el articulo 188.1 hasta el punto 7. Entonces cada articulo tiene sus argumentos
y también tiene algunos parametros y subgrupos digamos, en esos subgrupos dentro de esas
partidas presupuestarias que es el subgrupo 73 del articulo 198.2 el nombre gue nos
menciona la transferencia de recursos econémicos, pero a los gobiernos de la prefectura y
de la entidad. Esos son partidas presupuestarias que se van eliminando, van reemplazando
entonces por otras partidas presupuestarias que ya en su momento tal vez ellos ya nos darén
a conocer. Quiero manifestar que el presupuesto participativo que contdbamos tanto de la
prefectura, tanto de la alcaldia ya no se van a poder realizar transferencias de recursos
econdmicos directamente a nosotros como gobiernos parroquiales. Y los proyectos sociales
tampoco ya no lo van a realizar directamente porque habfa algunos casos de los GAD que
transferian recursos econdmicos para proyectos productivos, para proyectos ganaderos,
para proyectos sociales. Entonces de todas estas actividades ya no lo van a realizar
directamente como GAD parroquial a través de estos recursos y no van a hacer directamente
g como gobiernos municipales y tanto municipal y provincial. ¢Por gué se dio esta situacion

de esta ley tomando en cuenta que muchos gobiernos municipales y provinciales pues el
gasto corriente superaba al gasto de inversién? Entonces ahora con esta nueva ley ellos van
a invertir mas en gasto de inversién que gasto corriente. Entonces en ese sentido la ley es
muy clara, si es que ellos no acogen a este registro oficial pues directamente tendrian una
afectacion a los gobiernos auténomos que ya no les darfan la transferencia de recursos un
porcentaje que les corresponderia al 21% del presupuesto general del Estado le estarian
transfiriendo solamente al 19.6% del presupuesto general del Estado si no cumplen esta ley.
Entonces esta ley ya estd vigente y tienen que priorizar y tienen que presentar hasta junio
todos los trabajos que realizan como gasto de inversién. En ese sentido para nosotros es
algo favorable porque, bueno, yo le doy desde el punto de vista favorable porque nosotros
tenemos, en cambio si podemos hacer estudios, si podemos hacer consultorias y podemos
trabajar en tema de los grupos prioritarios, en esa parte no nos afecta a nosotros. Entonces
hay algunas cosas que si son buenas pero otras también. Ese es asi un breve resumen que
les quiero comentar compafieros en este registro oficial. Hasta ahi no sé si es que tienen
alguna pregunta tal vez. ¢ Tenemos alguna pregunta tal vez? éNo?”

Continuamos el orden del dia a pedido de la Dra. Vaca

e PROYECTO DE SAN VICENTE
La Dra. Monica Vaca manifiesta: “

Buenas tardes compafieras, compafiera presidenta. Si es importante mencionar y me quedé
con la inquietud pensando en que uno no puede trabajar sobre lo que ya esta trabajando.
Existe un estudio previo a lo que nosotros solicitamos a |a municipalidad para que inicie
apoyandonos en la revisién y en el estudio nuevo para que se ejecute lo gue es en el sector
de San Vicente. En ese sentido yo propongo que se dé de baja al estudio que existe para que
en ese sentido se analice la cuestion legal, el procedimiento del mismo para que nosotros
no retrasemos esos estudios porque no puede ser que ya van a quizas apoyarnos con lo que
es el estudio topogréfico y nosotros nos hayamos quedado con algin tramite pendiente.
Quisiera despejar esa duda si estdn amable.”
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La Sefiora Presidenta contesta:” Dando un poco de resumen sobre el estudio de San Vicente
que ustedes conocen mas la realidad que son del casco urbano. Ese estudio se lo realizé en
el afio 2015 o 2016 sin mal no recuerdo. En ese sentido cuando ingresa la administracion
estabamos arreglando todo el tema de la bodega y justo encontramos estudios que ya
estaban hasta del 2008 o 2000, tantos afios. Estadbamos buscando un estudio actualizado
por lo menos. Justo el méas cercano era el del 2016 que era el redondel de San Vicente. En
ese entonces encontramos ese estudio en archivos. Estaba bien usado en los afios 2016-
2015, imaginense tantos archivos. Entonces en ese sentido este estudio estaba priorizado
en esos afios y fue la idea de por qué no presentar al municipio de Otavalo que hay bastantes
derrumbes como ahorita ustedes ven. Este estudio se presentd en el afio 2024 compafieros
a la municipalidad, inicios del 2024. Porque ustedes recordaran que en el 2023 a inicios del
2024 iniciaron el alcantarillado Otavalo-Quichinche, iniciaron que van a trabajar de
Huaytara. Decfamos que tenemos que esperar esas horas para poder adoquinar. Por eso se
inicié entregando este estudio para que una vez culminada la obra pueda realizar, pero eso .
se entregd antes, antes de todo este inicio de la obra. Bueno, ellos nos dijeron que esperen,
que termine la obra y comenzar con esto del adoquinado. Pero sorpresa, cOmo ustedes
sabran, cambia un director a otro director, pues el anterior director no supo manifestar que
dentro de este estudio existen expropiaciones para poder realizar, ejecutar este estudio. Y
para ustedes saben muy bien que para poder expropiar las casas es un proceso. Y hasta
ahora, por ejemplo, el caso de la sefiora Martinez hasta ahora no le dan tramite. Y llegar a
eso0s casos extremos, la municipalidad decia que también les cuesta mucho presupuesto
para indemnizar estas viviendas. Otro punto, otro factor también que se ha determinado es
de que no existe estudio de suelos. En esa consultorfa no existe estudio de suelos. La han
hecho una consultorfa de levantamiento topografico, todo, pero no existe estudio de suelos.
Ustedes saben que ahorita cémo estd el sector san Vicente. Existen muchas inundaciones
por tiempo de invierno. Entonces, justo en la Ultima mesa técnica que habiamos
manifestado era poder realizar un levantamiento topografico y los estudios de suelos para
saber en qué dimensidn o qué capa de tierra es. Porque existen muchas inundaciones, {no
es cierto? Como decia el compafiero Edgardo ayer, que existe como un circulo que se hunde
y se hace un hueco ahi en esa parte central. Entonces, todo eso, pues, el municipio de C
Otavalo la préxima semana va a ser el estudio de suelos y el levantamiento topografico, Eso
estaba planificado desde hace dos semanas, tomando en cuenta que ellos solo cuentan con
una persona para levantamiento topografico y una persona para estudios de suelos. Eso se
quedd. Entonces, ahora viendo este panorama que estamos viendo este inconveniente del
sector san Vicente, pues si es importante seguir avanzando y seguir gestionando. A veces
dirdn que yo tengo la culpa o ustedes tienen la culpa. Tomen en cuenta que todos los
proyectos de fluviales, alcantarillados, le compete netamente a la municipalidad. Pero eso
no quiere decir que nosotros no estemos al tanto. Nosotros hemos estado tantas mesas
técnicas. Es verdad, hemos tenido muchas mesas técnicas porque de nosotros, como Junta,
no ha faltado de estar ahi pendientes. Pero el hecho que vengan y digan que la sefiora
presidenta, los vocales de la Junta, no hacen nada, disculpenme. No es nuestra competencia.
Si la Compafiera Moniquita fuera concejala o fuera alcaldesa, ellos son los entes
competentes que deben realizar. Nosotros como Junta Parroquial hemos hecho todo lo
posible para poder llegar y hemos exigido y tenemos documentos para que laboren lo mas
pronto posible. Pero ya no estd en nuestras manos, compafieros. Eso ya es netamente de la

© Quichinche, calle Carlos Jaray S . o i i
@ 062 BRI o on ey SUCTe Es Sumak mabipuwearishpa
© secretaria@quichinche.gob.ec //Qflé&fl(‘/ll’é-

0 San Jose de Quichinche
www.quichinche.gob.ec TRABAJAMOS JUNTOS..




TPy Y SAN JO§E DE
) Quichinche
;N

GAD PARROQUIAL

municipalidad y del EMAPAQO, compafieros. Entonces, de eso quiero dejar claro que hay
muchas inconsistencias que nos echan la culpa a la Junta Parroquial. A |a sefiora presidenta
como que no hace nada, no hace nada. Solamente vienen a sacar las fotos y no es asi. De ley
tenemos que tener evidencias. ¢ Por qué las evidencias estan a través de nuestros informes?
Sea un recorrido, sea una caminata, sea una mesa técnica. De nosotros no ha faltado. Eso
quiero dejar claro que hasta donde esté en esta administracion, que ya no me queda mucho
tiempo, como deciamos nosotros somos pasajeros, tal vez no estemos aqui, tal vez no
estemos mafiana, solo Dios mediante lo sabra. Pero hasta ese momento yo seguiré
trabajando hasta que nos escuchen. En esa parte quiero dejar claro del tema de San Vicente.
Y bueno, justo el dia de ayer como ustedes pudieron evidenciar, se coordind
- inmediatamente con los actores de la municipalidad y del gobierno provincial para
- intervenir. Y quiero invitarle a la reunién que hoy es a las 4 de la tarde en la prefectura. Habia
mandado, como decian los ingenieros, que tienen que estar presentes las presidentes y la
- Q Junta Parroquial. En ese sentido, ustedes como Junta Parroquial pues se invita para irnos a

- la prefectura y a las 4 de la tarde. Y eso le habian mandado tempranito porque yo tenia que
primero confirmar al EMAPAO que la presencia de ellos es mas importante. Pues como ya
| nos confirmaron le mandé un mensaje al compafiero presidente del barrio para la reunién
de hoy dia y queria invitarles a ustedes la sesion de Junta para que podamos participar en
esa reunion.

La otra parte, sobre lo que menciona la compafiera Moniquita, Josécito, ahi si me gustaria
que nos oriente también. El dfa de ayer mencionaba el ingeniero de obras publicas de que
el estudio realizado de administraciones anteriores se puede dar de baja porque deberia
haber un justificativo para dar de baja. No creo que se tiene que dar de baja porque uno
quiere, sino mas bien debe haber un antecedente, un justificativo. Entonces si nos gustaria
gue nos oriente un poquito el tema de los estudios, Josécito. Porque la municipalidad como
van a hacer el disefio de San Vicente se van a chocar en ese mismo proyecto. Por eso era la
pregunta de si se puede o no se puede dar de baja.”

O La Dra. Vaca manifiesta: “Justamente me quedo pensando, como estamos en ese sector, en
esa area, el estudio existente que tenemos para intervenir en la parte superficial me refiero,
en el que encontraron ustedes que supuestamente se queria hacer en el 2016 porque no
tenia mayor problema como ahora tenemos con esos hundimientos. Ya se tuvo inclusive
115.000 dodlares para que costaba ya todo y ya se presupuesté todo. Y justo en la
administracion, en la anterior administracién surgieron estos hundimientos, lo cual esos
115.000 ddlares se le mandé a mirar qué pasa ahi en esa parte. Y no es una preocupacion
de ahora, sino es una preocupacion desde hace mucho tiempo lo que estd pasando en esa
zona. Entonces en ese sentido mi pregunta era, de acuerdo a las conversaciones que hemos
tenido con los ingenieros, el disefio y justamente lo que Verito dice, no se lo va a hacer y
justamente conversando con el sefior alcaldesa también el dia que estuvimos ese dia
sadbado, sabado 28, ese dia decian que ya no quedaria redondel, tocarfa darle otra forma de
ahi'y ese estudio que estd hecho era como un redondel bonito, con una panoramica pintada
en base a ese momento. Ahora, mi pregunta es, ese hay que darle de baja para que nosotros
quizas ya pidamos hacer un redisefio porque eso es lo que les dijimos y justamente enviarle
ese estudio era con ese objetivo, para ver si es que ese mismo se le puede aplicar, pero ese
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estudio estd justamente basado en que hay que hacer expropiaciones y todo y |a alcaldesa
me dijo, no Monigquita, no hay presupuesto, no hay chance de hacer el estudio, o sea como
ustedes quisieran, ahora que con esa expropiacidén que tenemos y todo eso tendremos que
acomodarnos, a ver qué disefio proponen los ingenieros. Yo al menos digo, yo recuerdo que
en algin momento alguna cosa que no funciond, nos toco dar de baja primero ese estudio
para luego que nos den haciendo un nuevo estudio, esa es mi pregunta, hay que darle de
baja al que tenemos ese redondel que era y ahora quizas va a ser un tridngulo ahi.”

El Sr. Contador saluda y manifiesta: “Respecto a la normativa, lo que menciona que un
estudio esta vigente durante cinco afios, el consultor deberia obligatoriamente actualizarlo.

Si, va a ser el mismo consultor, va a ser lo mismo. Ahora si me dices que el estudio no va a

ser el mismo, el disefio ya no va a cambiar totalmente, ahi si ya no, ya de ley tendria que
hacer otro estudio. Y ese le daria mas de baja. Porque no le va a servir, no le va a dar nada.

No va a ocupar simplemente. Ahora si en el caso que el GAD hiciera, entonces le pediria la ‘
competencia, en el principio si que fuera el caso de que el GAD vaya a ser el estudio.
Entonces esa consultorfa, lo pidieron competencia. No sé como estara. Eso hay que tener
claro. Es que no estd sin competencia. Solo si se nos sirve, lo hicieron.”

La Sefiora Presidenta manifiesta: “Y otra parte también, no sé si me corrige, por ejemplo,
la ley es clara, dice que al momento que cuando se realiza una consultoria tiene cinco afios
para actualizar. Si es que pasan esos cinco afios, el consultor ya no se responsabiliza.
Entonces la consultorfa que hablamos... éYa pasd? Si, ya paso. Y si es que yo dijera, le llamo
al sefior consultor, le digo, venga... éMe va a cobrar? ¢Nos va a cobrar? Incluso no tiene ni
siquiera digital. Quien tiene lo digital era el municipio, porque gracias al ingeniero Moriano
nos ayudé a conseguir lo digital. Nosotros aqui en la Junta, ni el digital no nos habian dejado.
El Ing. Juan Moriano del municipio en ese entonces nos ayudd a buscar lo digital y eso
pensaban iniciar ya. Pero como existia varios factores que no era posible, entonces volvimos
a lo mismo.

La Dra. Vaca manifiesta: “Entonces en esa parte yo quisiera hacer una recomendacion, C
entonces de que se tenga bien claro este punto para que nosotros y usted que le
corresponde como administradora del GAD, el mirar, éno? O sea, {qué tenemos, qué
acciones tenemos que dar frente a ellos? Si es que hay que hacer una nueva consultoria, si
es que tenemos que dar... Yo le digo, al menos yo recuerdo que nos decian que si es que se
va a hacer en el mismo sector hay que dar debajo, porgue si no... Yo lo dijo el ingeniero”.

El Sr. Madera manifiesta: “Perdén, mi intervencién no sé si valga pues. yo como morador sé
que en 2016 se hizo la consultorfa. Y ya estaba alld para hacer el adoguinado. Porque el
EMAPAO emitié un informe que la quebrada Huaytara no habia ningtn problema. Al mes de
eso, un aluvién y se tapona y revienta eso justo en la casa de la sefiora Maria, la de la tienda.
Habfa unas chancheras, explotd y chupd. Entonces ahi la camioneta quedé colgada y los
chanchos se fueron. Entonces ahi comienza la administracién y dice que no, o sea, no va el
estudio. Y ese presupuesto, porque estaba con presupuesto, por eso que siempre yo le decia
al inicio de la administracidn que el sefior prefecto decia siempre que estaba esa plata para
la ejecucion. Entonces ahi se ponen a dar el proceso del estudio que ya no es para el Barrio
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de San Vicente sino es para el embovedado de la quebrada Huaytara. Entonces ese es del
tramite mas o menos.

La Sefiora Presidenta dice: “Es que son dos estudios. Claro. Los estudios del Huaytara. Son
dos.”

El Sr. Madera manifiesta: “Por eso es que ya estaba listo con el informe técnico del mapa y
ya estaba listo el estudio de arriba. Y ahi cogen y le cambian. Entonces ahi se demora tanto
tiempo hasta la que fue la acusacioén de los dos afios anteriores que recién se da la ejecucion
del proyecto. “

La Sefiora Presidenta manifiesta: “Por eso es importante aclarar. En el 2016, no recuerdo si
el del primero, han realizado, no es cierto, el estudio técnico del embovedado de Huaytara

. que se ha gastado, no sé, creo que estaba a 12.000, 15.000 ddlares en ese tiempo. Pero la
consultorfa ha pagado a la consultoria. Y ahi eso se presenta al municipio. O sea, aqui es en
base a ese estudio que hizo la anterior administracién, se ejecutd. No es porque el municipio
lo hizo el estudio. Ahi esta el error.

El Sr.Madera manifiesta :"Yo sé como moradores los comentarios que hay que ejecutarse la
obra porque habia presupuesto y todo. Eso se sabia. El gobierno provincial con el municipio
lo iba a hacer, los adoquinados del redondel, pero explota. Entonces ahi dicen, no, esta mal
ahi abajo. “

La Sra. Presidenta manifiesta: “Entonces, por eso también, me olvidé de decir las entrevistas
porgue las anteriores administraciones debieron priorizar y ver. O sea, se supone que
pagaron un técnico profesional para la construccién del embovedado. Pero el municipio aqui
actualiza todos rubros y ejecuta. Osea, una parte no es porque el municipio hizo el estudio,
sino mas bien las administraciones anteriores del GAD parroquial realizé sus estudios del
embovedado. Entonces, por eso, a veces nos culpan a nosotros, al municipio, pero si hacen

Q un estudio técnico, también es parte y parte. En esta parte creo que si. En esta parte si.
Entonces, el estudio del embovedado lo hizo a las administraciones anteriores pensando
que uno también se entrega al estudio pensando que es confiable. Pues no es cierto, si es
un estudio publico y se gasto con un dinero publico, entonces supone que estd bien hecho.
Por eso se le entregd a la municipalidad para que se ejecutara.

Primera instancia, después, hicieron esto del alcantarillado es Otavalo Quichinche. Y
después de eso, la Sra. Alcaldesa me dijo en ese tiempo, ejecutemos San Vicente para que
no quede asi. Y por eso también se presentd el estudio de este que, imaginense, son 10 afios
que hicieron dos estudios, ni siquiera la primera fase lo hicieron. Por eso es importante
aclarar esta situacién de que todos los proyectos que se han quedado archivados y que han
dado seguimiento, han dado continuidad para la ejecucién. Pero creo que en eso también
hay estas inconsistencias. Pero ahora toca dar soluciones, Yo sé que esto no es facil, es
complicado, pero yo creo que debemos seguir caminando.”
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La Dra. Vaca manifiesta: “Muchas gracias. Yo pienso que debidé hacerse una revision del
proyecto igual que lo hizo la prefectura para lo que es el proyecto de adoquinado. Y ahi
cayeron las inconsistencias. Este proyecto lo hicieron confiando, como dijimos, confiando
de que estd bien. Y ahi falla de los técnicos porque uno, o sea, diga usted, voy a hacer, pero
yo para garantizar que esté bien hecho, vean Huambra, revisen, vean cémo esta esto, es
dable, no es dable, vayan a ver el sector porque no es cuestion de coger y ejecutar porque
miren las consecuencias. Entonces son lecciones que uno tiene y el mismo es mi propuesta
de que se pregunte para que nosotros no caigamos en ninguna problematica posterior,
porque al menos yo digo, si es que hay que darle de baja porque decian, entonces decian
que hay observaciones, si es que no se da a un proyecto en el mismo sector, de baja la
contraloria y observacién. Entonces yo lo que no quisiera es que nosotros como
administracién de este periodo nos caiga algun tipo de esa cosa y nos caiga alla. Pero bueno,
si ustedes tienen mds conocimiento y estan en la certeza de que va a ser un nuevo proyecto
y no va a haber problema, entonces confiaremos en eso y no esté por demds deslindar todos
los cuestionamientos y consultas que se puede hacer para que todo salga de la mejor
manera. Solamente ese seria mi pedido. “

EL Sr. Edgar Madera manifiesta: “No sé si me puede tomar |a palabra mi situacion personal.
La situacidn personal, pues, ¢si? Le doy el punto de vista, o sea personal, como yo lo digo,
mesas técnicas ya las dice usted. éPara qué nos vamos al Consejo Provincial? Ahora si quiere
mi opinidn, pues yo tengo mi opinidn clara de cdmo es esto, pero mi opinidn no sirve porgue
esto tiene que ser como un estudio técnico. ¢ Quiénes son los tecnicos? El municipio Otavalo,
mas bien nosotros, si usted me dice asf hoy dia, vamos a entorpecer la reunién. ¢Por qué?
Porque entre que tome la palabra el uno, tome la palabra el otro, se pasa tiempo. Lo que
ellos tienen que venir es con la propuesta, la propuesta de que, a ver, esta mal hecho,
primeramente, tienen que reconocer, ya paso, vamos a solucionar acg, iqué les parece?
Sefiora Presidenta, consigamos los recursos, hay que participar, pero ahorita ir a hacer una
mesa técnica, si esto ya se ha venido, vean, usted en su conciencia, veras, si es que es
responsable, no es responsable, que la obra siga, eso ya es cuestion administrativa, que
nadie estd para juzgar, pero si de aqui en adelante ya sucedié, yo como a mi me han
preguntado y repito, yo dije que llueva y que sucedid una catastrofe, ahi si han de venir,
vean, pasd, ési? Entonces ahora ¢qué creemos nosotros? Nosotros técnicos no somos, les
hemos dado consejos, les hemos dado sugerencias, entonces ¢para qué vamos a ir a
reunién? Ahora vean, vuestra valla, quizds no se tapone, o sea, éa qué vamos? ¢A qué va
usted? Pero si usted quiere ir, 0 sea, es ya personal, o sea, es tu decision, a la, atento, o sea,
écudl es la postura? Yo he pensado que venian ellos técnicamente a decir a veces, vamos a
actuar de esta manera, o sea, actuar de esta manera, quizas con una maquinaria venir
romper, que sea con un socavon grande y falsear el embovedado, y eso es una solucion,
pero ellos no, yo creo que, en caso de emergencia, todo vale, ési? Pero ahorita ellos, yo de
mi parte, yo sefiora presidenta, con todo el respeto, yo no voy a participar de esas mesas,
cuando vengan con ellos, con la propuesta, con la propuesta, ahi si, pues, o sea, consigamos
los recursos, 0 pongamos la mano, pero queda asi.

La Secretaria informa que no hay mas puntos que tratar y solicita a la Sra. Presidenta que
autorice el cierre de la reunion, la Sra. Presidenta da por terminada la sesion.
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OCTAVO
Acuerdos y Resoluciones:

e APROBAR EL ORDEN DEL DIA EN UNANIMIDAD POR LOS PRESENTES.

Dra. Monica Vaca aprobado el orden del dia y solicita se trate PROYECTO DE SAN

VICENTE

e APROBAR EN UNANIMIDAD EL Acta de la SESION ORDINARIA NO 3 realizada el
Jueves 12 de Febrero del 2026.

Siendo las  14H58 la Sra. Presidenta que dirige la presente sesién, da por terminado la
misma, para lo cual firma al pie de la suscrita acta el presidente y todo el Organo Legislativo
alidez a la misma

NTRTE/GADPR | swo NCHE
SAN |OSE DE QUICHINCHE \QY'SE
c.l. 100339298

Sr. Edgar Madera Ing. Maribel Estefania Torres Anrango

VOCAL DEL GADPR SAN JOSE VOCAL DEL GADPR SAN JOSE
QUICHINCH QUICHINCHE

Dra. =—

Ruth Mdnica Vaca Ruiz

VOCAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL
SAN JOSE DE QUICHINCHE

La Suscrita SECRETARIA , Certifica que la presente acta es fiel a la sesion realizada el dia
prenombrado

“,g_l pos Encalada
SECRETARIA DEL GAD PARROQUIAL
SAN JOSE DE QUICHINCHE
Cl No 1001978152

® 062 668 103 umat mabipuea rshpa

© secretaria@quichinche.gob.ec
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O Quichinche, calle Carlos Jara y Sucre esq. ??




SAN JOSE DE

Quichinche

GAD PARROQUIAL

CERTIFICADO DE ASISTENCIA

En mi calidad de Secretaria del Gad Parroquial Rural San José de Quichinche, Cantdn
- Otavalo.

CERTIFICO:

Que después de realizar la respectiva CONVOCATORIA | se realizd la SESION ORDINARIA con
las siguientes especificaciones:

DIA: 12 DE MARZO del 2026
HORA INICIO:14H00

. HORA FINALIZACION:14h58
LUGAR: Salén de reuniones del Gad

Con la Presencia de los sefiores y sefioras:

MAGISTER VERONICA ESTRADA PRESIDENTA DEL GAD

SR. EDGAR MADERA VOCAL DE LA COMISION EDUCACION Y CULT
DRA. MONICA VACA VOCAL DE LA COMISION GRUPOS
VULNERABLES

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

SECRETARIA GAD PARROQUIAL SAN JOSE
DE QUICHINCHE
Cl No 1001978152

O Quichinche, calle Carlos Jaray S : Sp—

@ 062668105 oo Stumab makipwearishpa
© secretaria@quichinche.gob. ‘ y

0 San José de 5&icl’:inchego - //a flé&fl(/llé

www.quichinche.gob.ec TRABAJAMOS JUNTOS...




SAN JOSE DE

Quichinche

GAD PARROQUIAL

REGISTRO DE ASISTENCIA ORDINARIA No 005

FECHA: Jueves 12 de Marzo del 2026
HORA :

VOCAL Cl No

Magister:
Maria Veronica Estrada Anrango.

PRESIDENTA DEL GOBIERNO \Q&S‘Kq&)
PARROQUIAL

Sefior

Israel Alexis Tuquerres Perugachi.
' VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
PARROQUIAL

Ing.
Maribel Torres o
VOCAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL | 400 FABE205

Sefior 4 / =
Edgar Esteban Madera Salazar bl 7o Q%_
VOCAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL |7° €% £2 :

Dra.

Ruth Ménica Vaca Ruiz /,/ S/

VOCAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL | Jools#3¥~9

‘ Monica Campos Encalada
SECRETARIA GPRISIQ 20003 >0

O Quichinche, calle Carlos Jara y Sucre esq

® 062 668103 ' &mzaé ma.é(}t)u. rG s /zpa

© secretaria@quichinche.gob.ec k
0 San Jose de Quichinche {{aﬂéGJZC/Zhé

www.quichinche.gob.ec TRABAJAMOS JUNTOS..




SAN JOSE DE

"’) Quichinche

,, GAD PARROQUIAL

CONVOCATORIA
SESION ORDINARIA No 005

Por disposicién de la Msc. Verdnica Estrada, en calidad de Presidente del Gobierno
Parroquial San José de Quichinche y de acuerdo al Art. 318 COOTAD, me permito
convocar a la sesion con el siguiente detalle:

Dia: Jueves 12 de marzo del 2026
Hora: 14h00
Lugar: Salon del Gad Parroquial

ORDEN DEL DIA :

1. Constatacién del quérum”” :
Lectura y aprobacion del orden del dia./

3. Conocimiento y aprobacidn del Acta de la SESION ORDINARIA NO 4 realizada el
Jueves 26 de Febrero del 2026.7

4. Informe de actividades mes de Febrero por parte de la Presidenta del Gad

Parroquial./

Informe de actividades mes de Febrero de parte de cada comisién./

6. Socializacion del ACUERDO Nro. MEF-MEF-2026-0006-A EXPEDIR LAS
ASIGNACIONES A FAVOR DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS POR CONCEPTO DEL MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL
AJUSTADOS AL PRIMER CUATRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026.

7. SOCIALIZACION DE LA “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

8. Acuerdos y Resoluciones.

iad

L

Particular que pongo en su conocimiento para fines consiguientes.

: EL GADPR
SAN JOSETDE QUICHINCHE
C.1. 100339298-0

(o] ichinche, calle Carlos J Suc ‘
€ 0 ceatos ¢ s SsmySucreesq Sumak mabipuwearshpa
© secretaria@quichinche.gob.ec //(l flné(t fl(/l(é

0 San Jose de Quichinche
www.quichinche.gob.ec TRABAJAMOS JUNTOS...
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: SAN JOSE DE
H s &
- g

\) Quichinche

GAD PARROQUIAL

REGISTRO DE ENTREGA- RECEPCION DE CONVOCATORIA A LA SESION
ORDINARIA No 005
9 DE MARZO DEL 2026

Msc

Veronica Estrada
PRESIDENTA DEL
GOBIERNO PARROQUIAL
Sefior
[sracl  Alexis  Tuquerres
Perugachi.
VICEPRESIDENTE ~ DEL

. GOBIERNO PARROQUIAL

Ing.
Maribel Torres / -
VOCAL DEL GOBIERNO | JOO42 26993
PARROQUIAL
Sefior
Edgar  Esteban Madera,
Salazar /
VOCAL DEL GOBIERNO
PARROQUIAL
Dra.
Ruth Moénica Vaca Ruiz /

™ VOCAL DEL GOBIERNO

' PARROQUIAL

PRESIDENTEBEL GADPR
SAN JOSE DE QUICHINCHE

© Quichinche, calle Carlos Jara y Sucre esq. (57 ' "~

® 062 668 103 uma.& maéxpu-m /L] /rpa
(=] secretaria@gquichinche.gob.ec 4

0 San Jose de Quichinche [[aﬂé&n(:/l(é
www.quichinche.gob.ec TRABAJAMOS JUNTOS...







Mantenimiento vial rural
« Apertura y mantenimiento de vias
« Mejoramiento de caminos vecinales
Desarrollo productivo
« Apoyo a emprendimientos comunitarios
« Fortalecimiento de organizaciones productivas
« Ferias agricolas y proyectos rurales
Gestién social y comunitaria
o Programas de apoyo a grupos prioritarios
« Proyectos de participacién ciudadana
« Desarrollo cultural y deportivo
Por lo tanto, como del Gad Parroquial de Quichinche debemos acatarnos a la ley.
Punto 7.
La ley tiene como finalidad fortalecer la sostenibilidad financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y garantizar que los recursos piiblicos se utilicen de manera:
« Eficiente
e Transparente
« Responsable
PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS
Control del gasto pablico
La reforma establece medidas para:
« Evitar el crecimiento excesivo del gasto corriente
« Promover mayor inversién en obras y proyectos
« Mejorar la planificacién presupuestaria

Limites al gasto administrativo

Se establecen lfmites y controles al gasto corriente, especialmente en:
» Remuneraciones
o Contratacion de personal
« (Gastos administrativos

El objetivo es que més recursos se destinen a inversién publica.

Responsabilidad fiscal
La ley introduce mecanismos de:
« Disciplina fiscal
« Control de endeudamiento
« Sostenibilidad financiera de los GAD
Esto busca evitar crisis financieras en gobiernos locales.

Fortalecimiento de la planificacién

Se refuerza la obligacién de que el gasto piiblico esté alineado con:
« Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
 Plan Operativo Anual (POA)
« Presupuesto institucional

IMPORTANCIA PARA LOS GAD PARROQUIALES
Para los Gobiernos Parroquiales, esta reforma implica:
« Mayor control en el uso de los recursos piiblicos
 Priorizar proyectos comunitarios y obras
« Mejorar la transparencia en la gestién institucional
También obliga a que los recursos provenientes del Modelo de Equidad Territorial se
utilicen de forma eficiente.
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IMPACTO EN LA GESTION PARROQUIAL
Entre los efectos mas importantes estan:
o Mejor planificacién de proyectos comunitarios
« Mayor control del gasto administrativo
« Obligacién de justificar técnicamente el uso de los recursos
« Fortalecimiento de la rendicién de cuentas a la ciudadania

Reitero mi compromiso permanente con el cumplimiento de las funciones
inherentes a mi cargo y con el trabajo en beneficio de la parroquia.

Sin otro particular, anticipo mi agradecimiento por la atencién brindada a la
presente.

Atentamente,

Sr. Israel Alexis Tuquerres Perugachi
VICEPRESIDENTE y COMISON DE FOMENTO PRODUCTIVO DEL GADPR
SAN JOSE DE QUICHINCHE
CC: 1004823918
Correo Electrénico: ituquerres@quichinche.gob.ec
israeltq1995@outlook.com
Celular: 0980410986
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VOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
SAN JOSE DE QUICHINCHE

San José de Quichinche, a 12 de marzo del 2026
Oficio No. 021- Vic- GADPRS]Q
Msc.

Verénica Estrada
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE DE QUICHINCHE

Presente.
De mi consideracion:
Reciba un atento y cordial saludo con los deseos de éxitos en sus funciones diarias.

En mi calidad de Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San José de Quichinche, y en relacion con la Sesién Ordinaria N.2 005, me permito
presentar la correspondiente justificacién por mi inasistencia a dicha sesion.

La ausencia obedece a motivos académicos derivados de mis responsabilidades
universitarias, previamente programadas dentro de mi proceso de formacion
profesional, actividades que resultan coincidentes con el horario de realizacion de la
sesion antes mencionada y que, por su caracter obligatorio dentro del &mbito
educativo, me impiden asistir.

En tal virtud, con fundamento en los principios de responsabilidad y transparencia
en el ejercicio de la funcién piblica establecidos en el Cédigo Organico de
Organizaci6n Territorial, Autonomfia y Descentralizacion (COOTAD), me permito
poner en conocimiento del pleno del érgano legislativo parroquial la presente
justificacién, solicitando respetuosamente se sirva considerar y dejar constancia de
la misma en el acta correspondiente.

También es importante mencionar mi postura a los puntos a tratar en la Sesién
Ordinaria N.2 005:
punto 3. apruebo el acta de la SESION ORDINARIA N° 004 realizada el jueves 26 de
febrero del 2026.
Punto 6. ACUERDO Nro. MEF-MEF-2026-0006-..
El Acuerdo Nro. MEF-MEF-2026-0006-A es una disposicion emitida por el Ministerio
de Economia y Finanzas del Ecuador mediante la cual se establecen las asignaciones
econémicas para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
correspondientes al primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2026, en el marco del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).
Conforme lo establece el COOTAD, los gobiernos parroquiales pueden invertir estos
recursos principalmente en:
Infraestructura comunitaria

« Mejoramiento de espacios publicos

» Parques

e (asas comunales

« Infraestructura social
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5~ /» . Grupo 98: OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO,
DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL SECTOR PU-

BLICO NO FINANCIERO.: c e 7 ! s e
e Grupo 99: OTROS PASIVOS .5 . g M a7 P
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Articulo 198.2.- Determinacion del gasto computable para e el cumphm.iento

de la regla de asignacion munma pnontaria. Para efectos del cumplumento de

la regla prevista en el artlculo antenor se con31derara excluswamente el gasto

registrado en los grupos, subgrupos e 1tems del Clas1ficador Presupuestano de

a2 0 PRSI G

Ingresos y Egresos del Sector Piblico, o el mstrumento que lo sustltuya,

correspondientes a gasto de mversmn ente.ndldo como aquel destmado a
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capital, asi como a la provisién de bienes y servicios pubhcos cuya ejecucmn se

. materialice en productos obras o resultados fisicos 1dent1ﬁcab1es, duectamente
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asocxados al ejercicio de las competencms const1tuc1ona1es vy legales de los
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En particular, se computara anicamente el gasto reglstrado en los 31gu1entes
IR TAY Y. T P

grupos, subgrupos e items del Clas1ﬁcador Presupuestano:

—

£ ) Subgrupo 73 - Bienes y“servicios para inversitn, exclusivamenteen los

1% Ugionienites grupos y Subgrupos, ciando se encueritren directa y materialmente

st 74 agociados a la ejecucin, mantenimiento o reposicion de activos priblicos:

-
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a. 73.01 - Servicios Basicos;

ElpRr

> g, 73.02 - Servicios Generales,' a excepcion”de’ los items 73.02.05,
1ar % 73.00.21,73.02.48, 73102:49;° € M T pmm ar o

= "

¢’ 73.03 - Traslados, Instalaciones, Viticos y Subsistenciaé?
d. 73.04 - Instalacion, Mantenimiento y Reparacion;
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“Articulo 198.5.- Seguimiento de la regla de asignacién minima prioritaria.
- El ente rector de las finanzas publicas, realizara el informe de seguimiento
tritnestral dentro de los sesenta‘(ﬁoj dias siguientes a la terminacién de cada
trimestre, mismo quc sera puesto en conocimicnto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales y mumc1pale§ :

Articulo 7.- Agréguese a continuacién del articulo 198.5 del Cédigo Organice de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente articulo:
“Articulo 198.6.- Incumplimiento de 'la regla de asignacién minima
prioritaria. - En caso de incumplimiento de esta regla de asignacién minima
prioritaria, el ente rector de las finanzas pablicas aplicard los porcentajes
establecidos en el articulo 271 de la Constitucion de Ia Republica, e informara a'
la Contraloria General del Estado.”

' DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Para el cumphmlento de la regla de a31gnac10n minima prioritaria se
ejecutara de conformidad con lo establec1do en ¢l articulo 198.5, a partir de los

F

siguientes criterios:

a) Para el afio 2026, el seguimiento al cumplimiento de la regla de asignacion se lo hara
a partir del 1 de diciembre de 2026, verificando’que se cumpla con, al menos el 65%,

desde-el 1 de junio del mismo afio; s 1 i

b) Para el afio 2027, en atencidn al criterio de gradualidad, se cumplird con al menos el
68%; v,

c) Para el ejercicio fiscal 2028 y subsiguientes el 70%.

Segunda. - Lineamientos técnicos referenciales. - En un plazo méximo de noventa

{90) dias contados desde la publicacién de esta ley, el ente rector de finanzas pablicas

18
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emitira lineamientos técnicos referenciales para estandarizar el formato del Anexo de

Cumplimiento de la Regla de Asignaciéon Minima Prioritaria.

Tercera. - Presupuesto prorrogado. - Para el ejercicio fiscal 2027, no se aplicara lo
establecido en el articulo 107 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
para los sujetos obligados al cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria.
En tal sentido, iniciaran el precitado ejercicio fiscal con el presupuesto codificado al 31
de diciembre de 2026, pudiendo efectuar los ajustes y reprogramaciones
presupuestarias que resulten necesarias a fin de garantizar el ejercicio de sus

competencias. Esta disposicion prevalecera sobre cualquier norma de igual o menor

jerarquia.
DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dada y suscrita en la Universidad ECOTEC - Campus Samborondoén, ubicada en la via
Samborondén KM13.5, en el cantén Samborondén, provincia del Guayas a los veinte

dias del mes de febrero del ano dos mil veintiséis.

NIELS OLSEN PEET
Presidente de la Asamblea Nacional

O st pia
S GTOVANNY FRANCISCO
HERAVO RODRIGUEZ

Dr9.pre &':

GIOVANNY BRAVO RODRIGUEZ
Secretario General

19
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DADO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

NOBOA AZIN

Walidir deicameate oon Pirsalc

" Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA o

Es fiel copia del original. - Lo Certifico.

Guayaquil, 21 de febreroc de 2026.
Bl

R

Enrique Herreria Bonnet
Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

20
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.362-SGJ-26-0043

Guayaquil, 21 de febrero de 2026

Sefiora Magister .
Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Oficio Nro. AN-NAOP-2026-003-0, de 20 de febrero de 2026, el senor Presidente
de la Asamblea Nacional remitié al sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica el
proyecto de “Ley Orgédnica Reformatoria al Cédigo Orginico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién para la Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, para su correspondiente sancion u
objecién, conforme al trdmite constitucional previsto.

En este contexto, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, en ejercicio de la L
atribucion cstablecida en el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la Republica y .

en concordancia con el articulo 63 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, procedié a

sancionar la referida ley.

En consecuencia, me permito remitir la copia certificada del proyecto de ley sancionado,
junto con el oficio del sefior Presidente de la Asamblea Nacional y la certificaciéon de
discusion correspondiente, para su publicacion en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Dr. Enrique Herreria Bonnet
Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. AN-NAOP-2026-003-0
Samborondon, 20 de febrero de 2026

Senor
Daniel Noboa Azin )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su despacho. -

De mi consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los
articulos 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y 9 numeral 6 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, discutio y
aprobé el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CcODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA
DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS” de acuerdo con el siguiente detalle:

1. Primer debate: 14 de febrero de 2026 (Sesion Nro. 070-AN-2025-
2029);

2. Segundo debate: 20 de febrero de 2026 (Sesién Nro. 072-AN-2025-
2029);

3. Fecha de aprobacién: 20 de febrero de 2026 (Sesién Nro. 072-AN-
2025-2029).

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 62 y 63 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, remito: (i) texto auténtico del Proyecto de Ley, y,
(ii) la certificacién de la Secretaria General, respecto de las fechas en las
que el Pleno de la Asamblea Nacional realizé el primer y segundo debate;
y, la fecha en la que aprob6 el proyecto de Ley.

Presidente de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional,
CERTIFICO que, el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS”, fue tratado por el Pleno de la Asamblea

Nacional, de acuerdo con el siguiente detalle:

1. Primer debate: 14 de febrero de 2026 (Sesién Nro. 070-AN-2025-
2029);

2. Segundo debate: 20 de febrero de 2026 (Sesion Nro. 072-AN-2025-
2029);

3. Fecha de aprobacion: 20 de febrero de 2026 (Sesion Nro. 072-AN-
2025-2029).

Samborondoén, 20 de febrero de 2026.

Secretario General
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Nsamblea Nacconal
EL PLENO

CONSIDERANDO:

de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social y democratico. Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

de conformidad con el numeral 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica,
uno de los deberes primordiales del Estado es promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion;

de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas previas y claras,
por lo que resulta indispensable que cualquier regla fiscal se apoye en
definiciones objetivas y verificables del gasto, evitando ambigliedades que afecten

la certeza y control del presupuesto;

de conformidad con el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la
Republica, las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a

partir del principio de solidaridad;

de conformidad con el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la
Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucién de expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio;

de conformidad con el numeral 4 del articulo 132 de la Constitucion de la
Republica, la Asamblea Nacional aprobari como leyes las normas generales de

interés comun y, en particular, se requerira de ley para atribuir deberes,

responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos descentralizados;
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de conformidad con los numerales 1y 3 del articulo 133 de la Constitucién de la
Republica, seran leyes organicas, entre otras, las que regulen la organizacién y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién ¥ las que regulen
la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos

autdonomos descentralizados;

de conformidad con el articulo 140 de la Constitucion, el Presidente de 1a
Repuiblica tiene la atribucién de enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados como urgentcs en materia econdmica para su tramite legislativo; y
que, mientras se discute un proyecto con dicha calificacién, el Presidente de la
Reptblica no podra remitir otro de la misma naturaleza, salvo en el caso de que

se encuentre vigente un estado de excepcion;

mediante Decreto Ejecutivo No. 277, de 31 de diciembre de 2025, se declaré el

estado de excepcion;

de conformidad con el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica, la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad v se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion, lo que exige que la estructura del gasto
puiblico, en cualquiera de sus niveles, sea funcional al cumplimiento de fines y

resultados;

de conformidad con los articulos 238, 239 y 240 de la Constitucion de la
Republica, los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozan de autonormia
politica, administrativa y financiera; el régimen de gobiemos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente; y sus facultades normativas

se ejercen en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

de conformidad con el articulo 241 de la Constitucién de la Repiblica, la

planificacién serd obligatoria en todos los Gobiermes Auténomos
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Descentralizados, constituyendo el presupuesto y la planificacion instrumentos

interdependientes para la prestacion de servicios y ejecucion de competencias;

el articulo 264 de la Constitucién de la Republica atribuye a los gobiernos
municipales competencias directas en materia de agua potable, alcantarillado,
vialidad urbana e infraestructura, lo que demanda que la asignacion
presupuestaria garantice de manera preferente el cumplimiento de dichas

responsabilidades;

de conformidad con el articulo 280 de la Constitucién de la Republica, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y asignacion de los recursos publicos; y coordinara las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autéonomos

descentralizados, siendo de observancia obligatoria para el sector publico;

de conformidad con el numeral 1 del articulo 285 y el articulo 286 de la
Constitucién de la Republica, la politica fiscal tendra como objetivo especifico el
financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos; y, que las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes, lo que sustenta la
adopcion de reglas legales que preserven la capacidad real de inversion y

provision de servicios en el ambito territorial;

de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion de la Republica, toda
norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente, razén por la cual las reformas
orientadas a la sostenibilidad fiscal deben formularse sin generar obligaciones de
gasto no financiada y, en cambio, estableciendo reglas de composicion del gasto

compatibles con los objetivos del régimen fiscal;
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de conformidad con el articulo 293 de la Constitucién de la Reptiblica, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se someterin a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, anilogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley, lo cual permite al legislador establecer limites y reglas
generales de sostenibilidad fiscal aplicables al nivel subnacional, sin afectar su

autonomia financiera;

de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién de la Republica, los
gobiernos auténomos descentralizados presentaran, cada semestre, informes a
sus correspondientes o6rganos de fiscalizacién sobre la gjecucion de los
presupuestos, y la ley establecera sanciones en caso de incumplimiento, lo que
sustenta la incorporacién de instrumentos de control y rendicion de cuentas

respecto de reglas fiscales subnacionales;

el articulo 314 de la Constitucién reconoce como servicios publicos esenciales,
entre otros, €l agua potable, el saneamiento ambiental y 1a infraestructura hasica,
cuya provision continua y adecuada constituye una obligacién prioritaria del
Estado y de los gobiernos auténomos descentralizados dentro del ambito de sus

competencias;

de conformidad con los articulos 337 y 339 de la Constitucion de la Repiiblica,
el Estado promovera el desarrollo de infraestructura para la satisfaccién de
necesidades basicas internas; y que la inversién publica se enmarcara en los
planes de desarrollo nacional y locales y en los correspondientes planes de
inversion, lo que exige que la estructura presupuestaria de todos los niveles de
gobierno preserve capacidad efectiva para inversion piblica y provisién de

servicios;

el articulo 1 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas regula y
vincula el Sistema Nacional de Finanzas Pablicas (SINFIP} con el ejercicio de las

competencias de planificacién y el ejercicio de la politica piiblica en todos los
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niveles de gobierno, sometiendo a todas las entidades puablicas a sus

disposiciones para gestionar los recursos en forma programada;

el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas
Piblicas define la sostenibilidad fiscal como la capacidad fiscal de generacién de
ingresos, la ejecucién de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada g;estién de los activos, pasivos y patrimonios, de
caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas pliblicas
en el corto, mediano y largo plazo, de manera responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones. De igual
forma, establece que la planificacién en todo €l nivel de gobierno debera guardar
concordancia con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo
dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de Ia Reprblica;

.S

de conformidad con el articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, los presupuestos dé los gobiernos auténomos descentralizacios ¥ sus
empresas priblicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan
Nat;ional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias,

articulandose el ejercicio de competencias de cada nivel de gobierno;

el articulo 70 del Cédigo Orémﬁco de Planificacion y Finanzas Pblicas establece
que el Sistema Nacional de Finanzas Piblicas comprende el conjunio de normas,
politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las
entidades y organismos del Sector Piiblico deben realizar con el objeto de
gestionaf en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento piblicos,
con gujecién al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas pablicas establecidas
en esta Ley. Con base en esta norma, todas las entidades, instituciones y

organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de

la Republica se sujetaran al Sistema Nacional de Finanzas Piblicas, en los

términos previstos en este codigo, sin petjuicio de la facultad de gestién

auténoma de orden administrativo, econémice, financiero, presupuestario y
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organizativo que la Constitucién o las leyes establecen para determinadas

entidades;

de conformidad con el articulo 74, numeral 6, del Codigo Organico de
Planificacién Finanzas Publicas, corresponde al ente rector del Sistema Nacional
de Finanzas Publicas dictar clasificadores y otros instrumentos de cumplimiento
obligatorio para las entidades del sector publico: ¥y, de conformidad con el articulo
86 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, las
clasificaciones presupuestarias tienen caracter obligatorio para todo el sector
publico, por lo que el Clasificador Presupuestario constituye el instrumento
idoneo para identificar con certeza, uniformidad y control el gasto en personal y

su composicion;

el articulo 113 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que la ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de acciones destinadas a
la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes, servicios y

obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo;

de conformidad con el articulo 3, literal a), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los distintos niveles de gobierno
tienen la obligacion de observar la unidad del ordenamiento juridico y la misma
se expresa en la Constitucion y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas
por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacion y autonomias, lo que permite al legislador establecer reglas
generales de disciplina y eficiencia fiscal aplicables a los gobiernos auténomos

descentralizados;

el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos

Pagina 6 de 15
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niveles de gobierno para regirse mediante normas ¥ érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficic de sus habitanies. Asi
también, que el ejercicio de la autonomia no excluira la accién de los organismos

nacionales de control en uso de sus faculfades constitucionales y legales;

de conformidad con el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, ninguna funcion del Estado ni autoridad extraha
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados, saivo lo prescrito por la Constitucién y
las leyes de la Repiiblica, por lo que las reglas fiscales aprobadas por ley organica
constituyen €l marco habilitante y general que ordena el ejercicio de la

autonomia, sin implicar interferencias administrativas externas prohibidas;

el articulo 151 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, tiene el propésito de generar condiciones necesarias para que
los gobiernos auténomos descentralizados ejerzan sus competencias con
eficiencia y eficacia, desarrollando de manera permanenie un proceso de
fortalecimiento institucional en areas como planificacién y finanzas publicas, lo
que exige reglas que incentiven estructuras administrativas proporcionales al

cumplimiento de competencias y resultados;

de conformidad con el articulo 198 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, ya se contemplan reglas porcentuales
para orientar el destino de transferencias del Gobierno Central a los gobiernos
auténomos descentralizados (hasta el 30% para gastos permanentes y al menos
el 70% para gastos no permanentes, entre otras reglas] lo que evidencia la
razonabilidad y precedencia de la normativa wgente, al emplear limites
porcentuales para garantizar inversién y provisién de bienesy servicios publicos

en el territorio; asi, se obtiene que el legislador puede validamente establecer

L
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limites y condiciones al uso de recursos publicos con el fin de garantizar su

correcta asignacion;

el articulo 228 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacién con el agrupamiento del gasto, dispone que los
egresos del fondo general se agruparan en areas, programas, subprogramas,
proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad
deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos, y deberan
estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno

autonomo descentralizado.

el articulo 229 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que todos los gastos que realicen las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados tienen que incluirse en
una unidad de asignaciéon. Seran unidades de asignacion los programas,

subprogramas, proyectos y actividades.

de conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 0252, el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Piblico y el Catalogo General de
Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero tienen el caracter de
obligatorios para todas las entidades del sector publico, lo que permite que la
regulacion propuesta se aplique con estandares comunes, comparables y

verificables, garantizando transparencia, control y seguridad juridica;

en los ultimos ejercicios fiscales se ha evidenciado un crecimiento significativo
del gasto corriente de varios Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin que
existan reglas claras de priorizacién frente a la provisién de servicios publicos

esenciales y de obra publica;

12
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Que el financiamiento con recursos publicos debe sujetarse a criterios de
racionalidad, proporcionalidad y coherencia con la planificacion institucional y

territorial,;

Que la ausencia de limites normativos y de mecanismos de transparencia especificos
respecto del gasto puede generar distorsiones en la asignacién presupuestaria,
afectando la disponibilidad de recursos para inversion, mantenimiento de

infraestructura y prestacion de servicios basicos;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las previstas
en los articulos 120, numeral 6, 132y 133 de la Constitucién de la Republica, expide la

siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Articulo 1.- Objeto. - La presente ley organica tiene por objeto incorporar en el Codigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion reglas fiscales de
sostenibilidad y racionalidad del gasto, orientadas a preservar la disponibilidad
presupuestaria para inversion, mantenimiento, provision de servicios publicos y

cumplimiento de competencias, en armonia con la planificacion y sostenibilidad fiscal.

Articulo 2.- En el segundo inciso del articulo 168 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sustitiyase la frase “a través de
documentos fisicos y medios digitales” por la siguiente: “a través de documentos fisicos

o medios digitales”.

Articulo 3.- Sustituyase el primer inciso del articulo 192 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion por el siguiente:

13
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“Articulo 192.- Monto total a transferir. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado. Para el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y provinciales, los citados porcentajes aplicaran sicmpre que se
cumpla la regla de asignacién minima prioritaria prevista en el articulo 198.1 del
presente Codigo; caso contrario, el calculo para las transferencias a cada uno de
ellos, no excedera los porcentajes establecidos en el articulo 271 de la

Constitucion de la Reptiblica.”

Articulo 4.- Agréguese a continuacién del articulo 198 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los siguientes articulos:

“Articulo 198.1.- Regla de asignacién minima prioritaria.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 198 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
provinciales y municipales deberan destinar al menos el setenta por ciento (70%)
del presupuesto institucional anual codificado de egresos no financieros a gasto
no permanente de inversion, mantenimiento y reposicion de infraestructura,
bienes y activos publicos que soportan la prestacion de servicios publicos,
registrados en los grupos, subgrupos e items del Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos del Sector Publico, o el instrumento que lo sustituya, emitido

por cl ente rector de las finanzas publicas.

Para egresos no financieros se consideraran a todos los grupos de egresos del

Clasificador Presupuestario, a excepcién de los siguientes:

e Grupo 56: EGRESOS FINANCIEROS

* Grupo 87: INVERSIONES FINANCIERAS

* Grupo 96: AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
* Grupo 97: PASIVO CIRCULANTE

14

@




